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I Yonetici Ozeti

iklim degisikliginin sebep oldugu sorunlar, son vyillarda daha net bir sekilde
gbzlemlenmektedir ve Turkiye de bu sorunlara sahit olmaya baglamistir. 2021deki ani
sel baskinlari, kontrolden ¢ikan orman yanginlari, toplu filamingo 8lumleri, hidroelektrik
potansiyelindeki kayda deger disus ve blylksehirlerdeki su kithgi gibi sorunlara hizl
¢6zUmler Uretilememesi, Tarkiye’niniklim degisikliginin getirdigi yeni gerceklikle bag etmesi
icin gerekli politika araglarina sahip olmadigini géstermektedir. Aragtirmamizda vardigimiz
bulgular Turkiye'nin gerekli politika araclarini gelistirememesi ve iklim degisikligine
hazirlanmamasi durumunda karsilagacagi kosullarla ilgili de karanlik bir tablo ¢izmektedir.
Bu nedenle, iklim konusunun Tirkiye gindemine getirme, Turkiye'nin karsilasacagi
sorunlara karsi guc¢lenmesini saglayacak politika dnerilerini sunma ve devam edecek
tartismalara zemin hazirlama sorumlulugu hissetmekteyiz. Calismanin geri kalaninda da
iklim degisikligini “iklim krizi” olarak adlandirarak bu sorunun aciliyetine dikkat gekmeyi
ummaktayiz.

Bu raporun yaziminda, 27 kisiyle gorisulmus, toplamda yedisi bireysel ve doérdu yuvarlak
masa toplantisi olmak Gzere 11 toplanti yapilmig, toplam gérisme slresi 18,8 saat
olmustur. Raporda yer alan politika 6nerileri gérisme yapilan uzman, akademisyen ve
aktivistlerle gerceklesen toplantilarin Gzerine insa edilmis ve diinyadaki gelismeleri dikkate
alarak yazilmig bir derlemedir. Rapordaki tiim dneriler IVME Hareketi’nin gériislerini
tamamen yansitmamakla birlikte bir ortak payda olarak ve gelecekteki tartismalara
altyapi olusturulmasi i¢in hazirlanmistir. Bu raporda giincel kosullara gére saptanan
konular ve sunulan éneriler, iklim krizinin ilerleyisine gére gecerliligini kaybedebilir veya
farkli kosullarin da dikkate alinmasini gerektirebilir. Ekoloji ve iklim krizine dair sorumlulugu
olan bireylerden, devletlere ve uluslararasi sirketlere kadar her bir aktérin 6devini tespit
ederek bitin yasamin dénisecedi yeni bir evreye girise hazirlik gerekmektedir. Bu calisma
ise uluslararasi sistem icerisinde yasanmasi gereken kamucu, demokratik ve esitlikgi
yeni dizen ingasina dair belirli ntanslar icerse bile genel olarak tartisiimakta olan politika
alanlarina dénuk gercekgi ve pratik sayilabilecek 6nermeler icermektedir.

insanin doga ile kurdudu iliskide miilkiyet ve kullanma hakkinin nihai olarak yikici etkiler
yarattigi gercegi 1siginda doganin buttin unsurlarinin hak éznesi olarak tanimlandigi bir
duzlemi olusturmamiz gereklidir. Nihai olarak hayatin btttin alanlarinda hiikiim stiren neo-
liberal paradigmanin sona erdiriimesi yadsinamaz bir intiya¢ olurken kisa ve orta vadede
yapilacaklara iliskin bazi éneriler de tartisiimaldir. Turkiye'nin iklim krizine hazirlik agigini
kapatabilmek igin, iklim krizini geriye déndurirken toplumsal refah programlarini da
gelistirmeyi amaglayan bir Yesil Adil Dénlisiim gelistiriimesi gerekmektedir. Turkiye igin



bir Yesil Adil D6nisUm planinin siyasi partilerin platformlarinda kendine yer bulmasi, iklim
politikalar konusunda akranlarina gére geride kalmis Ulkemizde de karbonsuzlagmanin
hizlanmasi, iklim dayanikliiginin insasi ve ekonomik kirilganliklara cevap verebilmek igin
bir anahtar olabilir. Se¢menler arasinda da iklim politikalarina ydnelik talep yliksek olsa da
politikacilarin kapsami kisitl sdylemleri bu talebe yanit verememektedir. Odak grubu ve
yuvarlak masa ¢alismalarimizda, 6zellikle gen¢ segmenlerin ve hentiz oy kullanma yasina
ulagsmamisg bireylerin yiksek bir iklim bilincine sahip oldugunu ve dinamik politik figirlerden
iklimle ilgili kapsamli politika ¢c6zimleri beklediklerini gézlemledik. Bu beklentilere tatmin
edici ve sorunun ehemmiyetine layik yanitlar verebilen politikacilar ve parti platformlari,
gelecek secimlerde rakiplerinin 6nine ¢lkma sansi bulacaktir. Tablo 1'de, raporda
paylastigimiz politika &nerilerinin 6zetini sunmaktayiz.



Tablo 1: Turkiyede Yegil Adil Dénlgtim igin politika 6nerileri

Yesil
Kalkinma

Tarkiye hizl bir sekilde karbonsuzlagmali ve gerekli yatirmlari yapmaya bir an énce
baslamalidir.

Turkiye’'de bir Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kurulmalidir.

Kirsal ekonomiler iklime dayanikli tarimsal ve kirsal politikalarla yeniden inga edilmelidir.

Saglikl yasam politikalari ve bitkisel beslenme tesvik edilmelidir.

Sehirlerin iklim dayanikidi su, enerji ve gida yoniinden guglendiriimeli, iklim bilinci
arttinimalidir.

Felaketlere karsi hazirliklar iklim krizinin gelecek etkileri distnulerek ytratilmelidir.

Veritoplama ve bltinsel planlama birimleri glclendirilmeli, veriler seffaf bir sekilde
kamuya ac¢ik platformlarda paylasiimalidir. Karar mekanizmalarinda sivil topluma ve
farkli disiplinlerden bilim insanlarina danigiimaldir.

Yesil
Adalet

Yasalarda temiz gevre ve dengeli iklim hakki, insan hakki olarak degerlendirilmelidir.
Hukuki gergevede doganin biitlin unsurlar esit sekilde muamele gdrecek hak 6znesi
olarak tanimlanmali ve devlet politikalari bu gergevede sekillendirilmelidir.

Gelecek Kusaklar Temsilciligi kurulmalidir.

Yasal savunuculuk haklari guglendirilmeli, savunucularin bilimsel ve hukuksal takip
kapasiteleri desteklenmelidir.

Sendika ve galisma yasalar glglendiriimeli, yenilenebilir enerji sektériinde ve diger
yesil sektdrlerde calisanlarin haklari glivence altina alinmalidir. iklim kosullarina kargi
savunmasiz isgiler korunmalidir.

iklimsel afetlerden etkilenen bélgeler igin acil destek planlari yaratiimali, afet sonrasi
kalkinma yatirimlari iklim dayanikliigini ve insan onurunu vurgulamalidir.

Toplumsal adaletsizliklerin kériiklenmemesi igin gevre adaletsizlikleri ciddiyetle
incelenmeli ve gideriimelidir.

Turkiye’nin biyogesitliligi yasalarla ve devlet politikalariyla koruma altina alinmalidir.

Yesil
Diplomasi

Turkiye, Dogu Akdeniz’de iklim diplomasisi yiritmeli ve bu konuda bélgeye liderlik
etmelidir.

Turkiye, ig/dis gb¢ konularini iklim gergevesinde ele almali ve iklime bagl gége kars!
hazirlik yapmalidir.

Turkiye en kisa zamanda Paris Anlagsmasr’nin hedeflerine uygun bir Ulusal Olarak
Belirlenmig Katki (NDC) plani hazirlamalidir.

Turkiye Aarhus Sézlesmesi'ne taraf olmalidir.




I 1. Giris

Gezegenimizin iklimi, uygarligimizin Dinya’da bulundugu siire boyunca tanik olmadigi bir
sekilde degismektedir. Bu degisiklikler, uygarligimizin karsilastigi en biytk tehditlerden
biri olarak de@erlendiriimektedir. Son yillarda sikhigi ve siddeti gittikge artan sel, kuraklik,
kasirgalar, asiri sicaklar, orman yanginlari gibi bircok afet tirtiinde iklim krizinin yadsinamaz
bir roll oldugu konusunda birgok uzman hemfikirdir.

Su anda gezegenimizi etkileyen iklim krizi, kendisini en basta kiresel isinma olarak
gbstermektedir. Isinmanin birincil nedeni sera gazlandir. Sera gazlar, gezegenimizi
battaniye gibi 6rterek giinesten gelen isinin uzaya geri yansitiimasini engellemektedir. Bu
gazlarin atmosferdeki yogunlugunun her gecen gin artmaslyla, gezegenimizin ortalama
sicakligi da her gecen gin artirmaktadir. Sera gazlari arasinda en kayda deger olan gaz
karbondioksittir; ancak metan gazi ve azot oksit gibi diger sera gazlari da iIsinmaya neden
olmaktadir. S6z konusu gazlarin birgogu kémur, dodalgaz ve petrol gibi fosil yakitlarin
tlketilmesi sonucu atmosfere salinmaktadir. Sera gazlarinin atmosferdeki yogdunlugu
Endustri Devriminden sonra kémdur, dogalgaz ve petrol tlketiminin artmasi ve ormanlar
gibi karbon yutak alanlarinin kaybedilmesiyle katlanarak artmistir.

Turkiye'nin iklim krizindeki sorumlulugu, tarihsel agidan birgok yiksek gelirli Ulkeyle
kargilastirildiginda kiicik goérinse de yillar iginde fosil yakit yatinmlarinin artmasiyla hizl
bir sekilde biuylumuastir. 1990 yilindan 2018 yilina kadar, Turkiye’nin atmosfere saldigi sera
gazl %137 oraninda artmisg ve Turkiye'yi Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) Ulkeleri arasinda sera gazi emisyonunu en ¢ok arttiran Ulke haline
getirmistir (Sekil 1).2 2018 yili itibariyla Turkiye, OECD bunyesindeki 20 Ulke arasinda sera
gazi emisyonunda 6’nci siradadir. 3
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Sekil 1: OECD Ulkelerinde sera gazi emisyonundaki artis (Tum Ulkelerin 1990 daki emisyonlari 100
endekslenmistir. Kaynak: OECD?)



Turkiye'dekiseragaziemisyonlarinin sektorlere gore en blyik kaynagi %31oraniyla elektrik
ve 1sitmadir (Sekil 2). Elektrik ve isitmadan sonraki en blyUk kaynak ulagim sektoradir
(%16). 2018 yili itibariyla elektrik, ulagim ve isitmadan kaynakli emisyonlar, Turkiye’nin
toplam emisyonunun %47’sini olusturmaktadir.® Bunlarin yani sira endustriyel faaliyetler ve
tarim da Turkiye'nin sera gazi emisyonunda kaydadeger paylara sahiptir.
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Sekil 2: Turkiye'de kaynaklara gére tarihsel karbon emisyonu (Kaynak: Climate Watch®)

I 1.1 iklim Krizinin Tarkiye'ye Etkileri

iklim krizi, etkisini Turkiye'nin farkli bélgelerinde farkli sekillerde gdstermektedir. Ornedin
Turkiye'nin bir pargasi oldugu Dogu Akdeniz havzasinda o6zellikle yaz sicakliklari
oldukga yukselmigtir. 60-70 yil dnce hi¢ gdzlenmeyen hava sicakliklari ginimizde sikga
gorilebilmektedir. Ozellikle Akdeniz bélgesindeki isinma, diinyanin birgok bélgesine gére
¢ok daha hizl bir sekilde gergeklesmektedir. Bunun yani sira, bdlgede goérilecek yagis
miktarlaridaazalmaktadir. Budegisimler, Turkiye'yi gesitli sekillerde etkilemeye baglamistir.
Bunlardan bazilari goyledir:

Ortalama sicaklik artigl, asiri sicak hava dalgalarinin gértlme ihtimalini artirmakta ve
daha 6nce gérilmemis siddette sicakliklarin yasanmasina neden olabilmektedir.
Yaz mevsiminin suresi sicak gunlerin artigina bagli olarak uzamakta, mevsim normali
glnlerin ve soguk ginlerin sayisini azaltmaktadir. Bu durum, tarim Grdnlerinin
kaybedilmesine ve &zellikle yesil alani kisitl sehirlerde saglik ve is glivenligi sorunlarina
neden olabilmektedir. Ornegin agik havada veya kapall ama klimasiz alanlarda galigan



meslek gruplarinda sicak ¢arpmasi riski artmaktadir. Yapilan arastirmalar da asiri sicak
dalgalarinin 6zellikle tarim ve ingaatisgilerinin glivenligini tehdit ettigini gdstermektedir.©

Hava sicakligindaki artig, kar olarak dusen yaQis oranini azaltarak Turkiye’nin kar
ortusunukugultmekte, sel riskini artirmakta ve suydnetim sorunlarinaneden olmaktadir.
Bu durum, tarim, sehir yonetimi ve hidroelektrik Gretiminde aksakliklara yol agmaktadir.

Akdeniz'deki kuruma ve 1Isinma, ormanlarin sagligini zayiflatmakta ve hizlica kontrolden
clkabilecek orman yanginlarinin olasiigini ve siddetini artirmaktadir. 2021 yazinda
Akdeniz'de gérdigumuz kontrol edilemeyen yanginlar, buna bir drnek olarak verilebilir.

Dlsen yagisin azalmasi, yer alti su kaynaklarinin daha fazla tiketiimesine sebep
olmakta, ciftciler ile ekosistem ihtiyaclarini kargi karsiya getirmektedir. Ozellikle kurak
yillarda tarimdaki su ihtiyacinin artmasiyla birlikte, ylzey suyuna ek olarak asiri yer alti
suyu tiketimi, sulak alanlarin yok olmasina ve toplu canli 6limlerine sebep olmaktadir.
Yer alti suyunun c¢ekilmesi 6zellikle Konya gibi bélgelerde toprak cékmesine de neden
olmakta, bolgesel altyapiya ve evlere ciddi zarar vermektedir.

iklimdeki kuruma, Ulkelerin arasindaki iliskilerde de risk yaratmaktadi. Ornedin
Firat ve Dicle nehirleri, Turkiye'den baglamakta ve Orta Dogudaki bir¢ok tlkenin
su gereksinimini kargilamaktadir. Bu havzada yagsanacak ve gittikce siddetlenecek
kurakliklarin iyi yonetilememesi, Turkiye'nin Suriye ve Irak basta olmak Uzere diger
bolge Ulkeleriyle iligkilerine ciddi zarar verme, var olan diplomatik sorunlari daha da
derinlestirme riski tagimaktadir.

Iklimdeki 1sinma, havanin daha fazla nem tutabilmesini saglamaktadir. Bunun etkisiyle
Ozellikle Karadeniz kiyillarinda daha sik, ani ve siddetli yagislar géralmektedir.

I 1.2 Tiirkiye'de iklimle ilgili Gorisler

Turkiye'de iklim krizi, son yillarda kamuoyunun ilgisini geken bir sorun haline gelmistir. 2020
ylinda KONDA Arastirma ve Danismanlik Sirketi tarafindan yapilan anket, halk arasindaki
iklim endigesinin oldukga buylk oldugunu géstermektedir (%69,3). Katiimcilarin blydk
cogunlugu (%85), Turkiye'deki doga felaketlerinin artmakta oldugunu gézlemlemektedir.
Bununyanisirahalk arasindaiklim krizine karsi yenilenebilir enerji ve tarimayatirim yapilmasi
gerektigini belirtenler sirasiyla %37 ve %53 oranlarindadir. Anket sonuglari, halkin blytk
¢cogunlugunun ekonomi ugruna gevre kirliligine géz yummak istemedigini de gdstermistir.



HES'lerin kurulmasini istemeyenlerin orani %70, madenlerin ekonomik katkisi igin doganin
kirlenmesine izin verilmesini yanlis bulanlarin oraniysa %76’ya ulagmistir."

Ek olarak Yale Universitesinin yaptigi kiiresel bir anketin sonuclarina gére Turkiye'de iklim
krizinden endigelenenlerin orani %85, iklim krizinin kendilerine bizzat zarar verecegini
dUsunenlerinorani %75, gelecek kusaklarazarar verecegini distinenlerin oraniise %79'dur.
Paris Anlagsmasrnin imzalanmasini destekleyenlerin orani %84, devletin bu konuda gok
daha fazla ¢alisma yuUritmesi gerektigini disinenlerin oraniysa %76'dir. Ayni zamanda,
yenilenebilir enerjinin daha ¢ok kullaniimasini isteyenlerin orani %78'dir."2

Anketlerde gdruldiagu tzere, Turkiye'de yesil politikalar genis kabul gérme potansiyeline
sahiptir ve yesil politikalara destek cogu zaman parti gizgileriniagsmaktadir. Derin toplumsal
kutuplagsmadan nispeten etkilenmemis olan bu politika alani, siyasi partiler icin yeni bir
sdylem alani agabilir ve 6zellikle 2021 yazindan sonra iklim krizi konusunda kaygili olan
segcmenlerin bu konudaki politika talebine yanit verebilir.

1.3 iklim Krizine Hazirlikta Finansal
Sorumluluk

Iklim krizi, doda tahribatlari ve dogal dengeye midahale Dinya’y altinci yok olusa
sUrtklemektedir. GUnUimUzde tlrlerin yok olus hizi, normale gére 100-1000 kat daha
fazladir. Biklimkrizinin getirdigi cevresel degisikliklerinyani siraglincel tiiketim odakliyagam
bigimini devam ettirmek icin gerekli olan kaynaklara erisim, dogal kaynaklarin kontrolsiiz
sOdmurlUslne sebep olmakta ve gezegenin dogal dengesini kendini yenileyemeyecek ve
strdUrtlemeyecek bir noktaya itmektedir. Bu dengenin bozulmasinda sorumlu olanlarin
belirlenmesi, iklimsel ve ekolojik krizin finansal sorumlularinin belirlenmesi icin énem
tagimaktadir. Bu sorumlular belirlenirken, sadece bireysel sorumlulara odaklaniimamalidir.
Sektorlerin yapilanmasi, sektorleri diizenleyen yasalar ve sémurlye izin veren ekonomik
sistemin temelindeki varsayimlar da gézden gegirilmeli, gerekirse degistiriimelidir.

Bu rapordaki politika dnerilerinin bircogu, Yesil Adil Dénasuim’in toplumsal dizeyde
benimsenmesi ve dénusim surecinin hizlanabilmesi igin finansal destek unsurlari
barindirmaktadir. Fakat bu destek programlarinin hayata gegiriimesi icin ek finansal
kaynaklarin yaratiimasi gerekmektedir. Ek finansal kaynaklarin saglanmasi icin, iklimsel ve
ekolojik krize sebep olan aktérlerin neden olduklari hasarin sorumluluklarini Ustlenmesi
6nemlidir.



Finansal kaynaklarin vyaratilabilmesi icin dodayr ve atmosferi kirletenlere Kkarsi
kullanilabilecek iki ara¢ vardir. Bunlardan biri vergilendirme, digeri ise cezalandirma
sistemleridir. Iki sistemin de dayanag “kirleten 6der” prensibidir, fakat uygulanislarina gére
adil sonuglara yol agabilecekken haksiz uygulamalara da zemin hazirlayabilme ihtimalleri
bulunmaktadir. Ornegin benzine karbon vergisi getirilmesi, ilk bakista makul bir uygulama
olarak gdriinse de bu vergilerin uygulandigi yerlerde en agir vergi yukini en disuk gelir
gruplari Ustlenmektedir ve bu durum mevcut ekonomik esitsizliklerin derinlesmesine
sebep olmaktadir. Bu sebeple satigsa uygulanacak vergilerin, tim toplumu etkileyecek satis
vergilerinden ziyade Ust gelir gruplarinin tiiketim aligkanliklari nedeniyle yarattigi karbon
emisyonlarini hedef almasi daha uygun olacaktir. Fakat satis vergileri, c6zimun sadece
bir parcasi olabilir. Vergilendirmenin énemli bir bolumundn, kirleten sirketleri ve servet
birikimlerini hedef almasi gerekmektedir.

Cezalandirma sistemi, ¢cevre koruma yasalarinin tam olarak uygulanmasini ve yasalari
ihlal eden kisi ve kuruluglarin gerekli cezalar 6demesini kapsamaktadir. Cezalandirma
sisteminin kademelendiriimesi, adil bir sekilde uygulanmasi bakimindan 6nemlidir.
Ornegin bilgi veya donanim eksikligi sebebiyle yasalari ihlal etmis kiiciik isyeri sahibinin,
denize atik birakan buyUk bir fabrikayla ayni oranda cezalandiriimasi adaletsiz bir yaklagim
olur. Ayni sekilde, kirleticilerin esik degerini sadece birkag kez ve kisa surelerde asan bir
sirketin, ayni esik de@erlerini uzun siredir ve blyUk oranlarda asan sirketlerle ayni sekilde
cezalandiriimasi yine adaletsiz bir yaklagim olur. Cezalandirma sistemlerinde, ceza kesilen
kisi ve kuruluglara kirliliklerini telafi etme sansinin taninmasi ve iyi niyet gésterildigi takdirde
daha temiz teknolojilere gegiglerinin teknik ve finansal destekle gerceklestirimesi de
devletle kiicik ekonomik aktérler arasindaki guiveni arttiracaktir.

Bunlara ek olarak, mercegi kuresel ve bireysel diizeylere de gevirmek dnem tagimaktadir.
Ekolojik ve iklimsel yikimin kiresel kaynaklarina baktigimizda uzun streli hilkiim siren
kapitalizmin farkli uygulamalarini gérlyoruz. Burada ulusal ve kiresel seviyede doganin
ve emegin sémurilmesi sonucu biriken servet ne kiresel ne de toplumsal dizeyde esit
dagtiimistir. Ozellikle kiresel kuzey - giiney esitsizlikleri, alt - orta sinif ve zengin sinif
arasindaki gelir ve servet esitsizligi akla gelen ilk drneklerdendir. Burada ekolojik gelecekte
sorumluluk siralamasinda gtincel diizenden kazang saglamis ‘kazananlar’ Ust siralarda yer
almalidir. Kisaca emegin ve doganin kaybi Gzerinden olusan esitsiz gelismenin yaraticilari
icindinyanin gelecegine dair daha paylagimciolmasi gerekmektedir. Bu bakis agisiyla,hem
kUresel hem kurumsal hem de bireysel dlizeyde sorumlularin gerekli dizenlemelerle iklim
eyleminin finansal yikini Ustlenmesi gerekmektedir. Ornegin bir Oxfam arastirmasina
gore, dinyadaki en zengin %10’luk kesimin karbon yogunluklu yasam bigimleriyle (sik
seyahat, lUks ve asiri tiketim, israf) sebep olduklari sera gazi emisyuolari, toplam sera gazi
emisyonlarin yarisindan fazlasini (%52) olusturmaktadir.* Bu durum géz éniine alindiginda,



liks yagam bicimlerine uygulanacak vergilendirmelerin, bu yagsam bicimlerinin gezegene
maliyetlerini de yansitmasi adil olacaktir.

Kuresel dlcekteyse, her Ulkenin yarattigi kirliligi temizlemesinin bir geregi olarak, kiresel
kuzey ekonomilerinin daha blyuk bir yUk Ustlenmesini beklemek anlagilir bir durumdur.
Ancak bu konuda cesitli gelismeler olsa da henlz hizli bir ilerleme saglanamamigtir. Var
olan ilerlemelerin de iklim krizinin en agir etkilerine engel olup olamayacagi belirsizdir
ve kuresel Olgcekte finansal adalet arayisinin iklim kriziyle micadeleyi geciktirme riski
bulunmaktadir. Budurumda da dig finansman kaynaklarinin yaratiimasini beklerken Turkiye
gibi 6zellikle buyuk iklim riski altindaki Glkelerin iklim planlarini farkli finansal senaryolara
gore sekillendirmeleri, planlari daha gercgekgei kilacak ve uluslararasi alandaki gelismelere
de hizlica uyum gdstermesini saglayacaktir.

2. Politika Onerileri

Turkiye'nin degisen iklim kosullari, yerel ve genel secimlere girecek her siyasi partinin yesil
politikalar Greterek toplumsal iklim endigesini ele almasini ve ¢ézim sunmasini ve sivil
toplum dyelerinin politika Gretme sirecine destek vermesini gerekli kilmaktadir. Bu baslik
altinda, Turkiye toplumunun ve siyasetin buttn paydaslarinin politik kararlarina Yesil Adil
Doénldsum semsiyesi altinda entegre edebileceg@i U¢ vizyon sunuyoruz: Yesil Kalkinma,
Yesil Adalet ve Yesil Diplomasi. Bazi &nerilere birden fazla vizyon ve &neri altinda yer
verilmigtir, clnkU bu 6nerilerin gerceklestiriimesi icin farkl vizyonlar altinda farkli eylemler
gerekmektedir. Bir diger deyisle, ayni énerilerin farkl vizyonlar altinda ve farkli eylemlerle
yer bulabilmesi, s6z konusu Ug¢ vizyonun birbirlerine siki bir sekilde bagl olduklarini da
gostermektedir.

Yesil
Kalkinma

Turkiye’de
Yesil Adil
Déniigiim

Yesil

Diplomasi



I 2.1 Yesil Kalkinma

Turkiye'de yasanmakta olan derin ekonomik kriz sonucu segmenler Ulkeyi ydnetmeye
aday olan partilerden ve politikacilardan yaratici, gegmisin hatalarini tekrarlamayan,
guncel sorunlari anlayan ve ilgili sorunlara yanit verebilen ¢ézUmler beklemektedir.
Secmenin arayisina yanit olabilecek bir “Yesil Kalkinma” vizyonu hem Turkiye ekonomisini
canlandirabilir, hem toplumsal refahi iyilestirebili, hem de Ulkemizin iklim krizine olan
direncini arttirabilir.

YesilKalkinma, yalnizcakalkinmaveyayalnizca yesil yatirnma odakli bir vizyon degil, hem yesil
yatinmlarla kalkinmayi desteklemeye hem de kalkinma sirecinin yaratabilecegi toplumsal
adaletsizliklerin giderilmesine yardimci olacak bir vizyondur. Yesil kalkinma projeleri yerel
halkin talepleri dikkate alinarak uygulamaya gegirilmeli, yaratilacak ve blyutulecek yesil
sektorlerdeki istihdam firsatlar 6ncelikle yerel halka sunulmali, nitelikli ve onurlu bir ig
ortamiyaratmalidir. Ornegin yenilenebilir enerji odakli altyapi ve teknoloji yatirimlarinin yani
sira yenilenebilir enerji sendikalarinin desteklenmesi Yesil Kalkinma vizyonunun zorunlu
bir parcasidir. Ekonomisi kdmure dayandiriimig kdylerdeki is giicinun yenilenebilir enerji
sektorinde galisabilmesi igin is eg@itimlerinde 6nceliklendiriimesi de yine Yesil Kalkinma
vizyonunun bir pargasi olarak digtnulebilir.

Yesil Kalkinma planinin temelinde yer almasi gereken politikalari, politikalarin gerekgelerini
ve amagclananlarin nasil basarilabilecegini asagidaki bdlimde ayrintilandirmaktayiz.

B 2.1.1 Turkiye hizh bir sekilde karbonsuzlagsmali
ve gerekli yatinmlan yapmaya bir an énce
baslamalidir.

Yesil Adil DonGsim’deki stphesiz en dnemli adimlardan biri, fosil yakitlarin Turkiye’nin
ekonomisinden ayiklanmasi ve yenilenebilir eneriji, pil teknolojisi ve elektrikli ara¢ altyapisi
gibi dénuistim 6gelerine gerekli maddi kaynaklarin ayriimasidir. iigiliamaci gergeklestirmek
icin atiimasi gereken dort kritik adim vardir: (1) glines ve rlizgar enerji kapasitesinin hizli
bir sekilde arttiriimasi, (2) komur ve dodalgaz santrallerinin kapatiimasi, (3) icten yanmali
motorlu araglarin tedarikten kaldiriimasi, elektrikli araclarin yayginlastirimasi ve sarj
altyapisinin genisletilmesi, (4) yenilenebilir enerji ve elektrikli arag teknolojilerine ve katma
degeri yuksek yenilenebilir enerji donanimlarinin tretimine yatirim yapilmasi.
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Sekil 4: Tiirkiyede kullanilan yakitlarin elektrik Uretimindeki paylari ve toplam elektrik Uretimi (Kaynak: IEA®)

2.1.1.a Tirkiye 2030'a kadar glines ve riizgar enerjisinde kurulu
gliciinii 60 GW'In iistiine ¢ikarmalidir.

Turkiye’nin 2020 yili itibaryla riizgar kurulu giicti 8.8 GW’a*®, glines kurulu giicti 6.6 GW’a”
ulasmigtir. Son yillarda hizla blytyen gines ve riizgar enerjisi, elektrik Gretiminde %10°'dan
fazla bir paya sahip olmustur (Sekil 4).

Sebekeye 2028e kadar 30 GW giines ve 30 GW riuzgar kapasitesi eklenmesi, trafo
merkezleriyle iletim kapasitesine ve trafolara yapilan yatirmlarin da sirasiyla %30 ve %20
arttinimasr® sartiyla, SHURA Enerji DonisimU Merkezi tarafindan gergekgi bulunmustur®
Buna goére 2028 kadar 30 GW hedefi, Turkiye’nin rizgéarda yillk 3 GW, gunesteyse
3.3 GW kapasite inga etmesini gerektirmektedir. S6z konusu hizda bir kapasite artigini
halihazirda birgok Ulkede gergeklesmektedir. Ornedin Amerika Birlesik Devletlerinin
Kaliforniya eyaleti, sebekesine 2020 yilinda 4 GW?°, Aimanya ise neredeyse 5 GW?' glines
enerji kapasitesi eklemistir.

Ticari 6lgekte glnes ve rlzgar kurulu glcunun arttirlmasinin yani sira Turkiye'de 14,9 GW
kadar ¢ati Ustl guines enerjisi potansiyeli de oldugu hesaplanmigtir; Ustelik glines ve rlizgar
sistemlerinin yatinm maliyetleri azaldik¢a, bu kaynaklara yapilan yatirmlar en fazla 10 yilda
basabas noktasina ulasabilecektir?® Soz konusu potansiyel neredeyse su anki glines
ve rizgar kurulu glciine (154 GW) denk dismektedir ve Turkiye’nin ucuz yenilenebilir



enerji Uretmesinin anahtarlarindan biri olabilir. Cati Gstl gines enerijisinin sebekeye geri
satilabilmesi, geri 6deme suresinin kisalmasini saglayacak, orta-dtgik gelirli haneler ve
binalarda ¢ati gines panellerinin kurulmasini kolaylastiracak, binalarda mutfak sistemleri
ve iIsinma igin dogalgazdan elektrikli sistemlere gecilmesine de yardimci olacaktir.

Yukaridaki veriler igiQinda, Turkiye karbonsuzlagma planinin en énemli égesi olan
yenilenebilir enerjiye gegis, her yesil adil dénisim planinin en blydk 6nceligi olmalidir.
Tarkiye'nin yenilenebilir enerjide i¢ talebini karsilayacak bir Uretim kapasitesine sahip
olmasi, donlisime ivme kazandiracaktir.

Yenilenebilir enerjinin Turkiye’nin enerji portfolyosundaki payinin arttirlmasi birgok yan
faydayl da beraberinde getirecektir. Ornedin giines ve riizgar sektorlerinin blyime
seviyesine gobre, yenilenebilir enerji sektérinde énimuzdeki 10 yil icerisinde 200 bine
yakin is yaratilabilir2® Bu iglerin %25-30'u ylksek beceri, %55'i orta beceri gerektirecektir.2*
Ozellikle orta ve yiiksek egitimli bireyler icin fosil yakit sektdriine alternatif olan ve diinyada
da gittikgce bUylyen bu sektor, Turkiye'dekiis glicinin uluslararasi diizeyde rekabet gicini
arttiracaktir. Ek olarak yaratilan yeniigler icin ise aimlarda énceden fosil yakit endustrisinde
calismigve YesilDénusum'denen ok etkilenecek gruplarin dnceliklendiriimesiddénisimin
daha adil olmasina katkida bulunacaktir.

Gunes ve rlizgar, Turkiye'de enerji glvenligine ve fosil yakit ithalatindan kaynakli cari agigin
kapanmasinakatkidabulunacaktir.2® Yenilenebilir enerjinin Trkiye’ninenerjiportfolyosunda
daha genis bir yer bulmasiyla elektrik fiyatlar dusebilir ve birgok sektdrdeki Gretim
maliyetleri bu sayede azaltilabilir. Ek olarak rizgéarin ve ginesin daginik sistemler olmasi
sebekede tam elektrik kaybi riskini de distirmekte ve sebekedeki herhangi bir sorunun
Ulkenin tamamini etkilemesini 6nlemektedir. Ayrica glines ve rizgar enerijisi hidroelektrige
kiyasla kuraklik gibi iklimsel felaketlere karsi daha az hassastir; bu sebeple glines ve riizgar,
iklim krizine goreceli olarak daha dayanikli eneriji tirleri olarak dusunulebilir. Glnes ve
riizgar enerjisinin enerji depolama sistemleriyle birlikte yonetilmesi, bu sistemlerin basaril
bir sekilde Turkiye'nin elektrik ihtiyacini kargilama ihtimalini de gliclendirecektir.

2.1.1.b Kémiir santralleri 2030, dogalgaz santralleriyse 2035
yilina kadar agamali olarak devreden ¢ikarilmalidir. Kémiire,
dogalgaza ve petrole ayrilan tegvikler sonlandiriimalidir.

Dunya’nin geri dénllemez birgok iklim esigini 2030 yilinda agmasi beklenmektedir. Bu
sebeple, birgok Ulkedeki en kirli fosil yakit olan kdmur santrallerini kapatma planlari 2030-



2035 tarihlerini hedef olarak belirlemistir. Elektrik Gretimindeki en kirli kaynaklardan
baslanarak Turkiye'de de kémur basta olmak Uzere tim fosil yakit santralleriagsamali olarak
kapatiimalidir. Kdbmdar santrallerinin 2030’a kadar kapatilmasi, gezegenimizin iklim esiklerini
asmamasini saglamak adina 6nemlidir. Dogalgazin karbon emisyonu kdmuir kadar yiksek
dizeyde olmadigindan ve yenilenebilir enerjinin fosil yakitlarin yerini almasi i¢in gereken
sUrenin saglanmasi adina, dogalgaz santralleri 2035 yilina kadar kapatiimalidir. Fosil
yakitlari birakmak, Tarkiye'nin enerji glivenligini de arttiracaktir.

Tarkiye'nin fosil yakitlardan elektrik Gretimini birakmasi igin birgok sebep bulunmaktadir.
Kémure ve diger fosil yakitlara bagimlilik, Glkenin refahina, ekonomisine ve glvenligine
risk olusturmaktadir. Kémurin neden oldugu saglik sorunlari, Turkiye'nin senelik saglk
giderlerinin en az %13'lne denk gelmektedir ve bu sayl %27’ye ulagabilmektedir (2,9-59
milyar avro).?6 Fosil yakitlara bagl sadlik sorunlarinin neden oldugu toplam ekonomik zarar
ise yilda neredeyse 11 milyar avroya varmaktadir.?’ S6z konusu giderler, fosil yakitlara ayrilan
yillik 1,9 milyar dolarlik tegviklerin birkag katindan fazlasina denk gelmekte ve fosil yakitlarin
birgok yonden zararl bir yatinrm oldugunu gostermektedir.?® Tim bunlarin yani sira ithal
edilen fosil yakitlar cari agigi artirmakta ve elektrigi pahallagtirmaktadir. Linyit gibi yerel
fosil yakitlar ise ucuz gértlmelerine ragmen bu yakitlarin gizli maliyeti gdzden kagmaktadir.
Turkiye'de c¢ikarilan linyit, 1sil deger ve kikurt orani bakimindan oldukga kalitesizdir ve
dusUk enerji verimsizligine ek olarak hava kalitesini olumsuz olarak etkilemekte, saglk
sorunlarinin (dolayisiyla saglik giderlerinin) artmasina neden olmaktadir?®

Fosil yakit tesvik ve 6denekleri kaldirlir ve fosil yakitlarin saglik giderleri Gstiindeki yikuina
karsilayabilen vergiler koyulursa, her yil hava kirliligine bagl olarak gerceklesen 29.000e
yakin erken 6lumin yaklasik %740 6nlenebilir®® Kaldirlan tegvik ve édeneklerle hava
kirliligine katkida bulunan sektérlere getirilen vergiler yenilenebilir enerji kapasitesinin
blyUtilmesine, enerji depolama teknolojilerine ve yurttaglarin elektrikli sistemlere
gecebilmeleri igin yaratilacak finansal destek programlarina yénlendirilebilir. Ayrica saglik
giderlerinin azalmasiyla saglik hizmetlerinin nitelidi ve verimliligi arttirlabilir®" ithal fosil
yakitlarda disa bagimliigin azalmasi ve yenilenebilir enerji kurulu gticinin énceki politika
dnerisinde belirtildigi gibi 60 GW arttinimasiyla, mevcut politikalarin 2028'de 6ngérdigu
fosil yakit kullanimi %30 azaltilabilir. Sonug¢ olarak her yil 2,1 milyar dolar degerinde yakit
tasarrufu saglanabilir3? Bu tasarruf, 2020 yilindaki toplam enerji ithalatinin %7’sine, cari
acigin ise %5’inden fazlasina denk gelmektedir. Fosil yakitlarin yarattigi saglik sorunlari ve
ikincil giderleri azaldik¢a, ekonomi de Uretkenlesecektir.



2.1.1.c icten yanmali motorlu araglar icin yakit standardi
uygulanmal ve i¢gten yanmah motorlu araglar 2035'e kadar
asamalh olarak tedarikten kaldiriimalidir. Karbon emisyonsuz
araglar ve ulagim ¢éziimleri yayginlastiriimahdir.

Fosilyakitlarabagimliliginazaltimasininbirdiger &nemlibiryolu, Turkiye'ninyakitstandartlari
belirlemesi, icten yanmali motorlu araglarin kademeli olarak tedarikten kaldirimasi ve 2035
itibaryla yeni igten yanmali motorlu araglarin satiginin yasaklanmasidir. Ulagimda fosil yakit
bagimliigi, Tarkiye'nin enerji glvenligini zayiflatmasinin ve cari agigi arttirmasinin yani sira
ulkenin otomobil endustrisinin dinyayla rekabet becerisini ve Turkiye'de Uretilip i¢ pazara
slrtilen otomobillerin standardini digtrmektedir. Ayrica, ulagimda fosil yakit tlketimi
sehirlerde hava kirliligine sebep olmaktadir. Ozellikle istanbul ve Ankara’da hava kirliligi,
esik degerlerinin oldukga Usttindedir ve ulasimda fosil yakitlarin kullanilmasi hava kirliligi
sorununun énemli nedenlerindendir3® Ozellikle dizel araglar karbon emisyonunun yani sira
ek kirlilikler de yaratmakta ve halk saghgiicin ciddi bir risk tegkil etmektedir.

Kiiciik bir hesaplama: Tirkiyede yakit verimliligi, 100 kilometrede
4 litreden 9 litreye kadar degismektedir. Bir elektrikli arabanin
100 kilometre gitmesi icinse yaklasik 15 kilovatsaatlik bir enerji
gerekmektedir. Eylil 2021 itibariyla Tiirkiyede 15 kilovatsaatlik elektrik
bedeli 7,5 lira, en verimli aracin yakacagi 4 litre benzinin bedeliyse 30
liradan fazladir. LPG benzinden biraz daha uygun olmasina ragmen
(vaklasik 25 lira) bu seviyede bir tasarrufu yine basaramamaktadir. Bu
verilere gore, elektrikli araclar benzinli araclara kiyasla yakitta
%75 biitce tasarrufu saglamaktadir. Bu tasarruf, Tlrkiyede ithal
fosil yakitlardan uzaklagilmasi sonucu elektrik fiyatlar dliserse daha da
artacaktir.

Bu sebeple, dizel araglarin sarj edilebilir hibrit elektrikli® veya tam elektrikli araglarla
degistirilmesi dnceliklendirilmelidir. Trafikte halihazirda olan araglarda dizelden sonra
siraslylabenzinve LPG araglar sifiremisyonlu araglarla degistiriimelidir. Aracini degistirmeyi
kabul edenlere vergiindirimleri, evlere ve ig yerlerine Ucretsiz arag sarj sistemleri kurulumu
ve elektrik tarifelerinde indirim gibi tegvikler saglanmalidir. Motorlu tasit vergisi, yiksek
yakit verimli araglar icin dusgurtlmeli, distk verimli araclar iginse arttirnimaldir. Bunlara

* Ingilizcesi plug-in hybrid electric vehicle (PHEV) olan, icten yanmal motor yaninda elektrik akiist
de bulunan ve menzili 75 kilometreye ulagabilen arag tipi.



ek olarak hem sehir ici hem de sehirler arasi yolculuklarda elektrikli ara¢ sarj etmek
kolaylastiriimali, sik kullanilan otoyollar basta gelmek Uzere tUm sehirler arasi rotalara
hizli sarj istasyonlari kurulmalidir. Yeni ticari binalarin garajlarinda sarj sistemleri olmasi
imar yénetmeligine eklenmeli, ylksek cirolu ticari binalarin da sarj sistemi kurmasi igin
2025'e kadar sure taninmalidir. Elektrikli arag dostu binalara vergi indirimi taninmasi da bir
tesvik olarak uygulanabilir. Yerel yonetimler halka acik sarj istasyonlari kurmali, elektrikli
araclara otoparklarda indirim uygulamall ve 6zel yer ayirmalidr. Bir bagka dneri olarak
trafik yogunlugunun ylksek oldugu yollarda belli saatlerde bir gerit hibrit elektrikli ve tam
elektrikli araglara ayrilabilir. Toplu tasima arag filolarinin (otobis, metrobls vs.) Snimizdeki
10 yilda benzinden elektrik teknolojilerine gecisi planlanmali, taksilerin sarj edilebilir hibrit
elektrikli veya elektriklimodellere ge¢cmesi tegvik edilmelidir.

Elektrikli araglarin yani sira yesil hidrojen” altyapisinin ve hidrojenli araglarin geligtiriimesi
de ulasimda karbonsuzlasmanin bir pargasi olarak dustuntlmelidir. Hidrojenli otomobiller,
hidrojen altyapisinin pahaliligi ve insaat zorlugu nedeniyle dinyanin diger yerlerinde
yayginlasamamistir ve yesil hidrojen maliyeti hala yUksek seviyelerde seyretmektedir.
Ancak hafif ve yakit dolumu kolay yapilabildiginden yesil hidrojen ézellikle enerji yogunlugu
yuksek endustrilerin ve belli ulasim sektérlerinin karbon dénisimi igin 6nemli bir arag
olarak gériimektedir. Ornegin, merkezi olarak yonetilen arac filolarinin (tir, kamyon,
otobus) sik kullandii rotalara gére hidrojen altyapisini etkili bir sekilde planlamak ve
elektrikli arag filosuna hidrojenli araclarin da eklenmesi mimkuin olabilir. Buna ek olarak,
havacilikta hidrojen ugaklari umut verici bir alternatif olarak gértlmekte ve hidrojen
ugaklarinin 2030’larda seferlere baglamasi beklenmektedir3* Bu gelismelerden &tird,
hidrojenin teknolojik ilerlemesi ve maliyet disist yakindan takip edilmeli ve ulasimda
karbonsuzlagsmaya sunabilecegi katkilar iyi degerlendiriimelidir.

2.1.1.d Enerji tesvikleri yalnizca vyenilenebilir enerjiye
yoénlendiriimeli, yenilenebilir enerji Ar-Ge yatirnmlar
arttirlimali, 6zel sektér karbonsuzlagsmaya tesvik edilmelidir.

Turkiye'nin hizli bir sekilde karbonsuzlagsmasi igin Ulke ¢apinda yenilenebilir enerji ve
karbonsuz arag Uretim kapasitesinin kisa bir siirede katlanarak blyumesi gerekecektir.
Ornegin giines panelleri ve riizgér trbinleri igin parca Uretiminin yani sira hem yiiksek
hem de orta beceride ¢alisanlarin yetistirilmesi, mevcut otomobil fabrikalarindaki tretim
hatlarinin elektrikliarag tretimine hazirlanmasi elzemdir. Ek olarak elektrikli araglar igin kritik

“Yenilenebilir enerji kullanilarak elektroliz yontemiyle Uretilen, karbon emisyonuna sebep olmayan
hidrojen taru.



olan pillerin tretim kapasitesi arttiriimal, lityum madenciliginin kapasitesi stratejik, doganin
dengesine saygill ve ¢cevre koruma yasalarina bagl bir sekilde kapsamlastiriimalidir. Bu
konuda olumlu adimlar atilmig olsa da* , gelecekte artmasi beklenen talebe gore yatirm
planlar gbzden gecirilmeli ve gerekirse genigletiimelidir. Enerji depolama teknolojilerine
genis Olcekte yatirm ayriimasi, giines ve rlzgar enerjilerinin yetersiz gelebilecegi
zamanlarda enerji arzinin devamliligini saglamak igin dnemlidir. Yenilenebilir enerji Gretme
ve depolamayla karbonsuz ulasim teknolojilerin gelistiriimesi i¢in Universitelere, arastirma
kurumlarina ve girisimlere butce ayriimalidir. Yogun karbonlu ¢imento ve demir ¢elik gibi
endustrilerin karbonsuzlagmasi icin hidrojen®® ve diger alternatifler incelenmeli, pilot
programlarla s6z konusu teknolojilerin basarili olmasi igin gereken kosullar arastiriimaldir.

llgili yatinmlar ilk bakista Turkiye ekonomisi icin maliyetli gorinse de Tirkiyede
yenilenebilir enerji sektdérinin genigletiimesi icin blylk &nem tasimaktadir. Dinya
Ulkeleri karbonsuzlagsma hedeflerini belirledikce ve hayata gecirdikge yeni teknolojilere
talep katlanarak artacaktir. Ozellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Turkiye icin degerli bir
pazar olabilir. Bu anlamda Turkiye’nin karbonsuzlasma teknolojilerinde orta ve ylksek
teknoloji ihracatgisi olarak kendini konumlandirma firsati bulunmaktadir. Yesil yatirmlar
yoluyla olusacak teknolojilerin de@eri yUksek oldugundan, Turkiye’nin ekonomisi yesil
yatinmlar sonucunda guclenecek ve hem i¢ pazardaki karbonsuzlagsma gereksinimlerine
hem de kiresel dizeydeki yUksek taleplere yanit verebilecektir. Bunlara ek olarak,
madenciligin stratejik bir sekilde ve temiz enerji teknolojilerinin ihtiyaclarina odaklanarak
planlanmasi, geri dénisimden elde edilemeyecek ve en ylksek degerdeki madenlerin
onceliklendirilerek maliyeti faydasindan fazla olan madenlerin terk edilmesi, madenciligin
dogada yarattiQi zarar kisitlayabilir ve Turkiye’nin dogaya en az zararla karbonsuzlagmasini
saglayabilir. Sorumsuz madenciligin gegcmiste neden oldugu yikimin bilincinde olarak
ve iklim krizinin 6nine gegmenin gerekliligini de gbéz éninde bulundurarak, madencilik
stratejisi gbzden gegirilmeli ve ekolojik bir gelecegin gerektirecegi madenler gercevesinde
guincellenmelidir.

2.1.2 Turkiye'de bir Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)
kurulmahdir.

Avrupa Birligi, Sinirda Karbon Duizenlemesini® énimuizdeki yillarda devreye sokmayi
planlamaktadir. Dlizenlemeye goére, AB'ye ihracat yapmak isteyen Ulkelerdeki karbon
yogunlugu yuksek sektdrler, AB'ye ek 6deme yapmak durumunda kalacaktir. SKD rejiminin
disinda kalmak, Turkiye’deki yogun karbonlu ¢imento ve demir ¢elik gibi sektorlerde Grin

* Ingilizce: Carbon Border Adjustment



maliyetini arttiracak ve Turkiye’nin ekonomisini olumsuz olarak etkileyecektir. Ayni sekilde,
ulasim ve elektrik sektoérlerinin karbon yogunlugu sebebiyle dogrudan etkilenmeyen
sektérlerde de maliyet artigi gdzlemlenecektir. Istanbul Politikalar Merkezinin (IPM) yaptigi
bir arastirma, SKD’nin Turkiye ihracatcilarina 1,1-1,8 milyar avro araliginda bir ek maliyet
getireceqini gostermistir® Ancak Turkiye'nin bir karbon vergilendirme rejimi kurarak
bu kosullar bir karbonsuzlagma firsatina dénustirmesi de mimkindur. Bu rejim, ayni
zamanda Turkiye'nin kiresel iklim rejimine uyum saglayarak diger Ulkelerle iligkilerinin de
gugclendiriimesine ve gelecekteki yeni kiresel karbon dizenlemelerine daha kolay uyum
saglamasina araci olabilir.

Ulke iginde kurulacak bir ETS ve i¢ vergilendirme araciligiyla, Tiirkiye AB'ye édenecek
karbon vergilerini Ulke icinde tutmak mimkin olabilir. Edinilen gelir yogun karbonlu
sektodrlerin karbonsuzlasmasi, yerel ydnetimlerin iklim dayanikliiginin desteklenmesi ve
tarim, su yénetimi gibi iklime duyarl diger faaliyetler icin bir yatinm kaynag@i yaratabilir. Bu
dneri,hemTirk SanayicilerivelsinsanlariDernedi(TUSIAD)®hemdelPMnin3*bulgularinda
incelenmistir. Iklim degisikligine uyum maliyetinin kirleticilere ve iklimin degismesine sebep
olan paydaglara édetilmesi dinyada da yaygin olarak bagvurulan bir uygulamadir. Yine
IPM’nin hesaplamalarina gére, Turkiye'de kurulacak bir karbon vergilendirme sistemi, iklim
uyumu igin yillik 8 milyar avroya varabilecek bir gelir kaynagi yaratabilir.©

Potansiyel bir ETSicin AB’nin, ABD'nin Kaliforniya eyaletinin ve diger Ulkelerin vergilendirme
sistemleri incelenebilir. Bu slrecte yogun karbonlu sektdrlerin de karbonsuzlagmaya
geciste desteklenmesi 6nemlidi. ETS'de dinamik bir sistem yaratmak ve karbon
kotasini yillar iginde daraltirken karbon fiyatlarini artirmak, yogun karbonlu sektérlerin
karbonsuzlagsmasini hizlandirmak igin kullanilabilecek yéntemlerdendir. Bunlarin yani sira,
ihracatta blyuk pay sahibi olan ve SKD'den etkilenecek sektérlere karbonsuzlagma kredisi
sunulabilir.

2.1.3 Kirsal ekonomiler iklime dayanikh
politikalarla yeniden insa edilmelidir.

2.1.3.a Tarimsal Politikalar

Turkiye'de tarim sektdri yukselen maliyetler, gida ithalatinda dustk guimrik vergileri ve
iklim krizi etkisiyle son yillarda zayiflamis, sigortall ¢ift¢i sayisi 2011 yilina gére 2021 yilinda
%51 oraninda azalmig?, iglenen tarim alanlari 1990 yilina gére 2020 yilinda %22 oraninda



daralmistir®2 S6z konusu zayiflama, Turkiye'de sagdlikli gidaya erisimi ve gida guvenligini
tehdit etmekte, gida gibi temel bir gereksinimde digsa bagimliligi artirmaktadir. Bunun
yani sira kirsal nifus gittikge kiicilimekte ve yaslanmaktayken gencg ve egitimli ciftciler
sektdre kazandirilamamaktadir. Ayrica 6zellikle kirsal bélgelere kurulan kdmur madenleri
ve santralleri kurulduklar bolgelerdeki tarimi olumsuz etkilemekte, Grinlerin kalitesini
ve verimini digUrmekte, yarattiklar kirlilik nedeniyle de bélgede yasayan kirsal nifusun
sagligini olumsuz etkilemektedir.

Tdm bunlar de@erlendirildiginde kirsal ekonomilerin iklim krizine dayanikl ve adil bir sekilde
yeniden inga edilmesi gerektigi anlasiimaktadir. Kirsal ekonomileri yeniden inga etmenin
anahtarlarindan biri de tarimi ve kirsaldaki diger geleneksel faaliyetleri gticlendirmek,
kirsall geng nufus icin cazip héale getirmektir. Bunun igin yapilimasi gereken reformlarin
basinda kiguk ciftcilere sunulacak destek politikalari gelmektedir. Asagidaki 6neriler,
doénlUsum icin bir ¢ikis yolu saglayabilir:

Ciftcilere yerelde iklim degisikligine iligkin ve yerel iklime dayanikli tarim egitimleri
sunulmalidir. Kuru tarim yapan, ancak azalan yagmurlar nedeniyle hasadini kaybeden
ciftcilere yagmur acgigini kapatmak icin sulama destegi verilmelidir. Sulu tarim yapan
ciftcilere su tasarrufu yapmalari veya tasarruf saglayacak ekipmanlari edinebilmeleri
icin finansal destek sunulmalidir. Vahsi sulama yéntemlerinin verimsizligi ve topraga
verdigi zarar “iklime dayanikli tarim” egitimlerinde anlatiimalidir.

Yer alti su seviyelerinin takibi yapiimall, cokme yasanan bolgelerde yer alti suyunun
cekilmesine kisitlamalar getirilmelidir.

Ciftci kooperatifleri guclendiriimelidir. Ciftcilerin blylk sirketlerin dayattidi fiyatlarin
disinda, enflasyona ve maliyetlere bagli olarak kendi fiyatlarini belirleyebilme olanaklari
korunmalidir.

Asiri tarim ilaci ve gubre kullaniminin uzun vadede tarima ve toprak saghgina verdigi
zararlar ciftcilere aciklanmall, ilag ve gubre kullanimini azaltmalari igin teknik destek
sunulmalidir. Ekolojik tarim ¢ézimleri yayginlagtirimali, organik tarima devlet desteqgi
arttinimaldr.

Ciftcilere tarimda elektriklesme ve tarlalarinda giines enerijisi Uretebilmeleri icin maddi
destekler sunulmalidir.

Ekolojik 6nemi yUksek bdlgelerin yakinindaki ciftgiler, boélgedeki dogal dengeyi
korumak adina devlet ve sivil toplumla ortak ¢aligmalara dahil edilmelidir.



Ciftcilerin ve yerel halkin yaban yasami gézlemciligi, kampgcilik, doga yuriytsu gibi
dog@ayla uyumlu ekoturizm girisimleri desteklenmelidir.

Sehirlerde  kompost toplanmasi ve organik atklarin ¢épten ayristirimasi
yayginlastinimaldir. Organik atiklar kompost gtibreye dénusturilmeli, topragin karbon
tutma kapasitesini arttiran diger yontemlerle birlikte (6rnegin ortl bitkiler) tarimda
kullaniimaldir.

2.1.3.b Kirsal Kalkinma Politikalarn

Ekonomisi kémur madenciligine dayanan kirsal bélgelerin, yenilenebilir enerjiye gegiste
geride birakiimamasi ve desteklenmesi blyuk 6nem tagimaktadir. Kirsalda 6zellikle kémur
sektérinde calisanlara yenilenebilir enerjide ve diger sektdrlerde ise alim esnasinda
oncelik taninmasi, mesleki egitimler sunulmasi ve yeni girisimler icin yatinm ve teknik
destegin sunulmasi temiz enerjiye gecisin adil olmasini saglayacaktir. Ayrica geleneksel
sanatlarin ve ydresel Urlinlerin bir pazar bulabilmesiicin tedarik zincirine dahil edilerek Ulke
genelinde musteri bulmasi ve yerel yonetimlerin bunu esgidimlu bir sekilde tasarlamasi
da bolge kalkinmasi dogrultusunda 6nemli bir hamle olabilir. Kirsal kalkinma yatirimlarinda
kadinlar icin firsat esitligi saglanmasi, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina gerekli olanaklarin
sunulmasi kirsal kalkinmanin cinsiyet esitligini géze alarak gerceklesmesine yardimci
olacaktir.

Kirsalin yani sira sanayilesmemis veya sanayisi fosil yakitlara bagl sehirler “firsat sehirleri”
olarak gérulmelidir. Busehirlerde blylme potansiyeliolansektérlere yatinm guglendiriimeli,
yesil sektorlerin Gretimlerini bu sehirlere tagimasi desteklenmelidir. Ozellikle bu sehirlerdeki
devlet Universiteleri, kulucka program destekleriyle yeni sektérlerin kurulmasina 6én ayak
olabilir. Yesil girisimcilerinfirsat sehirlerineilgisiarttirimali ve yerel ekonomiyi destekleyecek,
doQaya zarar vermeyecek girisimler finansal programlarla desteklenmelidir.

2.1.4 Saghkh yasam politikalan ve bitkisel
beslenme tesvik edilmelidir.

Turkiye'de kronik hastaliklar olarak adlandirabilecedimiz bulagici olmayan (kronik)
hastaliklara (BOH'lar) iligkin iklim ve ekoloji krizi ile kesisen bazi noktalari belirlemenin
mUmkin oldugunu goérlyoruz. Turkiye'de bulasici olmayan hastaliklara bagh 30-70



yas arasi olumler %87 oraninda gergeklesirken bu oran icerisinde 6lumlerin %36,6’s!
kardiyovaskiler hastallk (KVH), %389'u kanser, %T7’si kronik hava yolu hastaliklari ve
%5,8'i diyabet kaynakli dlimler olarak kayit altina alinmigtir. Bahsedilen oranlara referans
verdigimiz BM kuruluglan ve Saglk Bakanlidi isbirliginde hazirlanan raporda® fiziksel
hareketsizlik ve sagliksiz beslenme (izerine tespit ve éneriler mevcuttur. Ornek olarak
hareketsizlik sebepli saglik problemlerine kargi toplu tasima aglarinin genisletildigi,
bisiklet ve yiriimenin temeli olugturdugu kent tasarimlari énerilmistir. ligili calismada 2016
itibariyle kronik hastaliklar kaynakli yapilan harcamalarin ekonomik maliyeti GSYIHnin
%3,6’sinadenk geldigi belirtimektedir. Yine Saglik Bakanligi Halk Saghgi Genel MudurlGg U
“Tarkiye Beslenme Rehberi - 2015” belgesine gére** Turkiye'de beslenme aligkanliklarinin
donUstirulmesinin toplum saghgi agisindan olusturacagi faydalara ¢esitli atiflar mevcuttur.
Bu belgede &zellikle tarimsal Grdnlerin tiketiminin artirilabildigi bir beslenme rejimine dair
alt ve Ust yapi yatinnmlari 6nerilmektedir.

Gida ve Tarim Orgiitiine gore tim dinyada hayvancilik, insan kaynakli sera gazi
emisyonlarinin yaklagik %14,5'ini olusturmaktadir®® 2021 yilindaki bir calismaya gore
s6z konusu oran %16,5 olarak disinilmektedir*® Buna ek olarak, hayvanciigin neden
oldugu cevresel kirlilik de su kaynaklarinin kirlenmesine sebep olmakta ve bdlgesel
saglik sorunlarini artirmaktadir. Hayvancilik ayni zamanda her yil milyarlarca hayvanin
oldurtlmesi?’ ve aci gekmesi demektir ve hayvan haklarini temelden ihlal etmektedir.
Dolayisiyla, hayvanciligin durumu, iklim krizinin yani sira haklar ve adalet gercevesinde de
ele alinmalidir. Hayvanciligin zararlarinin ortadan kaldiriimasi igin en biytk adimlardan biri
bitkisel beslenmenin tesviki olacaktir. Amerika Birlesik Devletlerinin en blyUk beslenme
kurulusglarindan Academy of Nutrition and Dietetics, uygun bir sekilde diizenlenmis bitkisel
beslenmenin bebeklikten yasliiga, yasamin her evresi icin uygun ve yararli oldugunu
belirtmistir*® Ayni raporda bitkisel beslenmenin kalp-damar hastaliklari, seker hastalig
ve bazi kronik hastaliklar igin yararli oldugu saptanmistir. Hayvancilik, antibiyotiklerin de
yogun olarak kullanildigi bir sektérdir*® ve antibiyotik direncinin ana unsurlarindan biridir.
Hayvancilik, kiiresel diizeyde bir israf da yaratmaktadir: Ornegin Gida ve Tarim Orgitiine
gore 1 kilogram et icin 3 kilogram gida olarak tlketilebilen besin harcanmaktadir.?® Bu,
Ozellikle yoksul Ulkeler icin bir kriz olugturmaktadir.

Tarkiye, bitkisel temelli bir gida politikasi hazirlamall ve nitelikli, kitlesel, ucuz bir bitkisel
beslenme rejiminin desteklenmesi igin dnculik etmelidir. Bitkisel temelli beslenme, iklim
kriziyle mUcadeleye yardimciolacak, toplum sagligina olumlu yénde etki edecek ve hayvan
haklari agisindan dnemliilerlemeler saglamis olacaktir.



B 2.1.5 Sehirlerin iklim dayaniklihig su, enerji ve
gida yoéniinden gic¢lendiriimeli, iklim bilinci
arttinimahdir.

Sehirlere, iklim kriziyle miicadelede en énemlicephelerden biri olarak &nemlisorumluluklar
dismektedir.Kuraklik ve sukithigiriskleri,sel baskinlari, yazlarigsehir yagamini zorlagtiran asiri
sicaklar, musilaj gibi dogal afetler ve orman yanginlarinin yerlesim yerlerine sigramariskinin
artmasi, sehirler Uzerinde artan gevre ve iklim baskisinin en belirgin érneklerindendir.
Ornegin istanbulda 2013 ve 2017 yillari arasinda yaganan 4 hava dalgas, toplamda 14 giin
stirmis ve 400°den fazla kiginin 6limiine sebep olmustur® 2020 yilinda yine istanbulun
yasadig kuraklik, Tarkiye'nin ekonomisine blyuk bir tehdit olugsturmus ve 15 milyondan
fazla kisi i¢in susuzluk riski yaratmistir. 2021 yazindaki orman yanginlari, 6zellikle Ege’deki
ve Akdeniz'deki yerlesim yerlerinin orman yanginlari ve iklim krizi konusunda karsi karslya
oldugu tehlikeleri ortaya koymustur. Yine 2021yazinda Karadeniz'de ve Van'da yasanan sel
afetleri de 6nlemlerdeki eksiklikleri gézler 6nline sermistir.

Sehirlerin kargilastigi iklim risklerini azaltabilecek ve iklim dayanikliigini arttiracak énemli
politika araglar halihazirda bilinmektedir ve bu politika araglarinin Turkiye'de uygulanmalari
iklim krizi gergekligi icinde sehir hayatinin devamlilidi igin blyuk énem tasimaktadir.
Ornegin sehirlerin su dayanikliigini giclendirmek, kuraklik ve sel gibi dogdal afetlere daha
hazirlikli olmalarini ve dogal afetlerin neden olacagi hasarlarin kontrol altinda tutulmasini
sag@layabilir. Su kaynaklarinin givenligi, igme suyuna erisim, su kalitesi, yesil altyapi
¢cozumleri,yagmur ve selkontrollbiraradaduisginuilerek ¢gézimler birbirine eklemlenmelidir.
Ornegin su kaynaklarinin givenligini saglamak icin su geri dénisiim, su tasarrufu,
kacak ve sizintilarin tamir edilmesi ve 6zellikle kuraklik riski yiksek ve su kaynaklari kisitli
bdlgeler icin desalinasyon gibi dogrudan ¢ézimler incelenebilir. Yesil altyapi ilkeleriyle
olusturulacak yagmur bahceleri su planlamasinin bir parcasi olmalidir. Yagmur bahceleri
dinyada sel baskinisik gérulen sehirlerde uygulanmaya baglanmigtir. S6z konusu bahgeler
asir yagmur olaylarinda siinger gdrevi gérmekte, sel riskini azaltmakta, daha fazla suyun
toprak tarafindan c¢ekilerek yer altinda daha fazla su depolanmasini saglamakta, kirli sel
suyunun aritiimasina yardimci olmakta ve gehir sakinleri igin nefes alinabilecek yesil alanlar
yaratmaktadir. Ozellikle sehirlerin sikga sel baskinina ugrayan bolgelerinde, bu tir yesil
altyapi unsurlari sehir planlamasina dahil ediimelidir.

Sehirlerde enerii glivenlidi her yoniyle ele alinmalidir. Onceki bélimlerde belirtildigi gibi,
binalarda tasarruf tesviginin yani sira yenilenebilir enerji, karbonsuz ulagim ¢dzimleri,
binalardadogalgazdanelektrige gecisve sehir planlamasidaenerjigtvenligininkapsamina
girmelidir. Binalarin ¢atilarina glines paneli ve garajlarina elektrikli arag sarj sistemi kurmasi



icin belediyeler egitim ve tesvik programlar yaratabilir, belediye isletmelerinde elektrikli
araclar icin sarj ve indirimli park imkanlari saglanabilir. Bunlarin yani sira toplu tagima filolari
hidrojenli veya elektrikli modellerle degistirilerek sehir ici hava kirliligi azaltilabilir ve ithal
petrol bagimliiginin azalmasiyla toplu tagima Ucretleri digUrulebilir. Bunlara ek olarak,
sehirlesmenin toplu tasima hatlariyla birlikte planlanmasi ve sehirden uzak ve erigilmesi
zor bolgelerde yerlesim yeri kurulmayarak, sehirlerin yatay olarak buylmemesi de dikkat
edilmesi gereken konulardir.

Sehirlerde saglikli gidaya erisim ve gida guvenligi de Ulkemizde gida fiyatlarinin hizla
artmasiyla énemli bir sorun haline gelmistir. Sehirlerde gida bilincinin olusturulmasi ve
gida Uretim faaliyetlerinin arttinimasi bu agidan oldukga énemlidir. Sehir ici bostanlarin
korunmasi, kaybedilen bostanlarin sehre geri kazandiriimasi, sehirlerin eteklerinde
tarimciliga devam eden ciftcilere ekipman destegi ve su tedarigi, bahgelerde sebze ve
meyve yetistirmenin tesvik edilmesi, kis ve bahar aylarinda tohum ve bahgecilik kilavuzu
dagitiimasi gibi uygulamalar da sehir sakinlerinde gida bilincinin artmasina yardimci
olabilir. Bunlara ek olarak, artik gidalarin belediyelerin evsel organik atik (kompost) toplama
programlariyla toplanmasi ¢dpliklerde patlama tehlikesi yaratan metan gazi olusumunu
engelleyebilir, kompostlar evde ayristirilarak tesislerdeki atik ayristirma yukini azaltabilir
ve organik atiklar glbreye ddnusturllerek topraga geri kazandirilabilir.

2.1.6 Felaketlere karsi hazirliklar iklim krizinin
gelecek etkileri diisliniilerek yiritilmelidir.

Iklim krizinin kayda deger sonuglarindan biri, dogal afetlerin uclara kayma egilimleridir.
Sicak dalgalarinin ve kurakligin sikligindaki ve siddetindeki artig, orman yanginlarinin
yangin mevsimi disinda da hizli bir sekilde yayilip daha yikici olmasi, ani yagmur olaylarinin
daha siddetli sellere neden olmasi bu degisikliklerden bazilari olacaktir. Gelecege yoénelik
arazi,dogal kaynak ve sehir planlamalarinin bu riskleri g6z dntinde bulundurmasi ve giincel
planlarin beklenen degisikliklere bagll olarak degistiriimesi blyik énem tasimaktadir.
Ornegin kuraklik riskinde beklenen artiga gére su kaynaklarina ve su kaynaklarinin
tasarrufuna yapilacak yatirnmlarin arttirlmasi, hidroelektrik potansiyelinin digmesine kargi
yedek enerji kaynaklarinin inga edilmesi gerekebilir.

Iklim degisikligi etkisiyle siddetlenen asirn sicak hava dalgalari ve kurakliklar senaryolarla
incelenebilirve butlr olaylarinsehirlerde hangiilgelerive mahallelerien gok etkileyecegi,hangi
tarim Uriinlerine karsi risk olusturacad belirlenerek énlemler alinabilir. incelenen senaryolara
gbre 6rneQin mahallelerde yesil alanlari artirmak, sicaga dayanikli Grinlerin yetistirilmesini
desteklemek ve yiksek risk grubundaki bireylerin korunmasi igin kapall kamusal alanlarda



klimalari yayginlastirarak “serinleme merkezleri” kurmak gibi girisimler gerceklestirilebilir.
Orman yanginlari, 6zellikle Akdeniz boélgesinde dogal orman déngusinin bir parcasidir.
Ancak iklim krizinin yarattigi kuraklik etkileri, orman yanginlarinin siddetini artirmakta, daha
hizli yayllmalarina ve daha fazla yerlesim alanini tehdit etmelerine sebep olmaktadir. Ege
ve Akdeniz bélgelerinde ormanlarin su anda degismekte olan ve gelecekte olusacak
kosullara goére yonetiimesi ve yangin siddetini azaltmak icin dogal yangin kontrol
yontemlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Yangin riski yiksek olan bélgelerdeki yerlesim
yerlerinin yangin senaryolarina karsi hazirlikli olmasi ve tahliye planlarn hazirlamasi,
binalarin yangin riskini azaltacak sekillerde ve materyallerle inga edilmesi gibi tedbirler
de can ve mal kaybini azaltacaktir. Orman yanginlarina karsi génalla itfaiyeciler icin yerel
egitimler dizenlenmeli, géndlli ekiplerine donanim saglanmalidir. Yillik yangin bitgesi ve
yanginla micadele kapasitesiyle ilgili kararlar meteorolojik kogullara bagl olarak yangin
sezonundan aylar énce verilmelidir.

Sellere ve deniz seviyesinin ylkselmesine karsi planli geri c¢ekilme programlari
olusturmall ve sel baskinlarinin sik yasandigi yerlerdeki kisilerin baska yerlere taginmasi
icin firsatlar sunulmalidir. Sel riski yiksek il ve ilgelerde tahliye planlari hazirlanmal ve
sele karsi meteorolojik teknolojilerle erken uyari sistemleri kurulmalidir. Deniz seviyesinin
yukselmesine ve firtina zamaninda deniz kabarmasina karsi 6zellikle sahil hatlarinin ve
kumsallarin korunmasi ve yapilanmanin azaltilarak kumsallarin genigletilmesi tampon
gbrevi gorebilir, bu sekilde sahil kesimlerinde yasanan iklim afetlerinin sebep oldugu
hasarlar hafifletilebilir.

2.1.7 Veri toplama ve bitiinsel planlama
birimleri gliglendirilmeli, veriler seffaf bir sekilde
kamuya ac¢ik platformlarda paylasiimahdir.
Karar mekanizmalarinda sivil topluma ve farkl
disiplinlerden bilim insanlarina danisiimahdir.

Yoénetisim, kurumlarin arasindaki butinligu ve ortakhQr saglayan, yarattigi iletisimsel
sureklilik sayesinde de eyleme geg¢meyi kolaylastiran etmenlerden biridir. Turkiye'de
yonetisim, veri toplama ve paylagsma konularinda buyuk eksiklikler bulunmaktadir. Bu
durum kamunun bilgilendirilmesine ve akademik calismalara engel olusturmaktadir. Veri
toplamaya yatirim arttirilmal, veriler agik ve seffaf bir sekilde kamuyla paylagiimalidir. Veri
toplama ve paylasim kapasitelerinin gtglendirilmesiyle sivil toplum da gugclendirilebilir.
Sivil toplumun yonetisime katilimi verilerin paylagimiyla arttirilabilir ve “yurttas bilimi”
desteklenebilir.



2.1.7.a Biiyiik bir ekoloji veritabani olusturulmali ve saghkh bir
yénetisim saglanmalidir.

Turkiye hem bilgi agini genigletmek hem denetleme mekanizmalarini igler kiimak hem de
seffaflagsmak i¢in bUyUk bir ekoloji veritabani olugturmalidir.

S8z konusu veritabaninda,
Her kentin veya bélgenin iklim projeksiyonlari, iklim krizinden etkilenme simalasyonlari,

Her kentin veya boélgenin iklim krizinden ¢ikis icin hangi kaynaklara ve altyapi
desteklerine gereksinim duydugu,

Her kentin veya boélgenin iklim krizinden ¢ikis igin hangi sorumluluklara sahip oldugu ve
sorumluluklarini ne él¢tide yerine getirdigi,

Her kent veya bélgede hangi kaynaklarin kritik ve kit oldugu,
Her kentin veya bdlgenin ekolojiye duyarli bir gelecekte hangi is sahalarina gegis
yapmasl gerektigi, eski ve surdUrulebilir olmayan dizenden kalmis islerde calisan

kisilerin yoksullagsmasina izin vermeden nasil yeni iglerin yaratilabileced;,

Her kentte veya bdlgede tarim, hayvancilik ve madencilik gibi alanlarda hangi kimyasal
maddelerin kullanildigi,

Her kentte veya boélgede iklim ve ekolojiyle ilgili hangi davalarin strdigu ve nasill
sonuglandigi,

Her kentte veya bolgede hangi faaliyetlerin gevresel etki degerlendirmesinden gectigi
ve degerlendirme sureglerinde hangi asamalarin tamamlandigi,

Her kent veya bélge igin iklim hareketliligi taramasi, iklim nedeniyle olusabilecek i¢ ve
dig g6¢ modelleri ve iklim gé¢u eylem planlari,

Her kentin veya boélgenin biyogesitlilik haritasi,

Her kentte veya boélgede iklim krizinin insan digi canlilara nasil etki edecegdi ve sz
konusu etkilere karsi alinabilecek ne gibi dnlemlerin bulundugu,



Her kentte ve bélgede yaban yasami refahinin ne durumda oldugu,

Hangi kentlerde veya bolgelerde insan ile doga arasindaki ¢atigmalarin daha yogun
oldugu,

Her kentte ve bdlgede hayvan haklari bilincinin dizeyinin ne oldugu ve nasll
gelistirilebileceqi,

Her kentte ve boélgede bitkisel beslenmenin desteklenmesi ve kitlesellesmesi igin ne
yapilmasi gerektidi,

Her kent veya bélge i¢in hangi yesil fon kaynaklarinin uygun oldugu,
Her kent ve bdlge icin ekolojik mimarinin nasil mimkun olabilecedi,

Iklim veya ekolojik yikim temelli catismalarin kentsel, bélgesel veya tlkesel diizeyde
hangi nedenlerle ¢ikabilecedi, gecmiste yasanan gatismalarin haritasi ve var olan
¢6zUm mekanizmalarinin neler oldugu

bilgileriyer alabilir. Veritabani, olasi hassas bilgiler disinda, kamuya a¢ik olmalidir. Veritabani
ayni zamanda ydnetisimin isleyisi icin butin merkezi ve yerel kurumlarin erigebilecedi ve
degisiklik 6nerebilecegi sekilde tasarlanmalidir. Veritabani sayesinde denetim siirecleri de
daha verimli hale gelecektir.

2.1.7b Biitiinsel planlama, arazi kullanimindan fabrika ve
elektrik santrallerinin ve ekolojik koruma alanlarinin yerinin
belirlenmesine kadar kapsamli bir anlayisla iilke ekonomisinin
verimli ve dogaya yararh sekilde islenmesini saglamaya
yardimci olabilir.

BUtUnsel planlamanin 6gesi olarak gérilmesi gereken 6zellikle birkag ilke bulunmaktadir.
Ornegin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporu gerektiren hidroelektrik santrali,
maden ve diger elektrik tesisleri gibi projelerin doJaya etkisi diger faktérlerden ayri
degerlendiriimemeli, bu projelerin yakinlardaki diger projelerle birlikte neden oldugu
toplam gevresel etkisi géz éniinde bulundurulmalidir. Ulke genelinde iklime dayanikli
tarim planlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, hangi ekinlerin talepten az
veya fazla Uretildigi, bu ekinlerin hangi iklim ve cografyalarda yetistiriimesinin giinimuiz



ve gelecek iklim kosullarina uygun olacagi ve hangi bdlgelerde ciftcilere iklim kosullarina
bagli olarak Urtin degistirmeleri icin tesvik saglanmasi gerektigi planlanabilir. Butinsel
bir planlamada su kaynaklari planlamasi da hem enerji hem tarim hem de sehirlesme
cercevesinde ele alinmali, doganin ihtiyaglarini da gbzeterek yirutilmelidir. Bu adimlarin
hepsinde bilimsel verilerin kullanilmasi ve farkl disiplinlerden olusturulmus bir bilim
kuruluyla ¢caligiimasi da planlamanin bilimsel temelini gliclendirecektir.



I 2.2 Yesil Adalet

Turkiye'deki adalet krizi, ekonomik ve diger sosyopolitik krizlerden ayri distinilenemez.
Yesil yatirnmlarla yaratilacak adil yasam kosullar, ancak adil yasalar ve hukuksal
dizenlemelerle givence altina alinip korunabilir. Turkiye'nin yesil adalet krizi, diger
konulardaki hukuksuzluklardan ve Turkiye'deki genel demokrasi sorunlarindan ve
toplumsal esitsizliklerden bagimsiz degildir ve bu sorunlarin siddetini arttiran etmenlerden
biridir.

Turkiye'de ekoloji tartismalarinin hukuki gercevesine genel olarak baktigimizda ilk olarak
anayasanin 5’inci maddesindeki devletin amag ve goérevleri arasinda Ulkede refah, huzur
ve mutlulugu saglarken “insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya ¢aligmak” gibi htikiimlere referans verilir ve 17. maddede tanimlanan yasam
hakki ve 56. madde ile 6ngorilen ¢evre hakkini saglikli ve dengeli sekilde gelistirmek,
gevrenin sagligini koruma ve kirletmeme sorumlulugunu hem devlete hem de vatandasa
Odev olarak yukler.

Butlne baktigimizda genel bir ¢gergevenin olustugunu sdyleyebiliyor olsak bile anayasa
hukuku yaklasimi gergevesinde Latin Amerika (Bolivya, Ekvador) érneklerinde goruldigu
gibi doganin butin unsurlarini esit sekilde degerlendiren ve haklarin doganin butin
unsurlaribakimindan esit sekilde tesisiicin yargi yolunun ve kamusal sorumlulugun devreye
girebilmesi adina toplumun butin katmanlarina bagvuru hakki veren ve sorumluluk
yUkleyen yeni bir anayasa degisikligi Snem tagimaktadir.

Turkiye'de gevre hukuku alaninda gelismekte olan Yargitay igtihadi ile belirli dlgtide taksirli
ve kasten kirletme suguna iligkin hukuki birikim olugmustur. Ancak burada gevre Gzerinde
dnemli derecede tahribata neden olabilecek faaliyetlere iliskin zaman asimina dair bir
degisiklik yapmak faydali olabilecektir. Ozellikle butin dinyada kabul géren “kirleten
dder” prensibine de referansla iddia edilebilir ki gevre Uzerinde gesitli ekonomik faaliyetler
sonucunda olusabilecek tahribatlar hali hazirda 6098 sayill Borglar Kanunu ve 2872 sayili
Cevre Kanunu hikimlerine gdére deg@erlendirilebilmektedir. Bor¢lar Kanunundaki ilgili
hiukimler geregince agilan tazminat davalarinda ilgili fiil tahribatin gergeklestigi tarinten
baslayarak 10 yillik bir zaman asimina sahiptir. Cevre Kanunu’na gére ise kirletenin hukuki
sorumlulugunda zamanasimi, tahribatin taraflarca tespit edildigi tarihten baglayarak 5
yildir. Ancak belirtmek gerekir ki tahribata neden olan faaliyet devam ettigi stire boyunca
5 yillk sire islemeye baglamaz. Ancak yine de Turkiye'de rastladigimiz érneklere
baktigimizda gevreye zarar veren faaliyetlerin tespitine dair olumsuz ve belirsiz stireglerde,
konuya taraf olan sivil toplum &rgutleri, idari organlar veya bélgede yasayan vatandaglarin



cesitli sebeplerle fiil ve faile dair tespitte yasadiklari zorluklardan dolayi her sartta zaman
asiminin gevre hukuku 6zelinde uygulanmamasi faydali olacaktir. Sonu¢ olarak bilimsel
olarak dlgcimlerin tahribata iligkin tespitte yetersiz kalmasinin kuvvetle muhtemel oldugu
bir alanda bir de taraflar arasindaki bilgi ve hukuki donanim asimetrisini distindigumuizde
2872 Sayll Cevre Kanunu ile de tanimlanmig olan kirletenin kusursuz sorumlulugu
prensibinin gegerliligini saglamak amacini etkin kilabilmek i¢in zamanagimina dair yeni
bir calisma yapilmasi gereklidir. Buna ek olarak tehlike arz eden igletmelerin sorumlulugu
hakkinda Borglar Kanunu ile belirlenen diizenlemelerin de ekoloji ve iklimin bir hak éznesi
olarak tanimlanmasi gergevesinde yeniden yorumlanmasi uygun olacaktir.

Buttin bu tartismalarin isiginda Turkiye'de anayasa hukuku ¢atisi altinda doga ile yeni bir
s6zlesme yapmamiz aslinda buttin bu hukuki streglerin dogrusal bir ydnde ilerlemesine
dnculuk edecektir. Doganin bitin bilesenlerinin esit bir sekilde hukuki haklar temelinde ele
alindidi bir gercevede Aarhus Sdzlesmesi gibi bir uluslararasi sézlesme ile ihtiya¢ duyulan
hukuki enstrimanlara da ulasilabilir (detayl bilgi icin bkz. Yesil Diplomasi).??

Asagidaki bolimde, hukuksal reformlarla basarilabilecek ve Turkiye'de hukuk diizeni ve
demokrasinin iyilestiriimesini saglayacak bir “Yesil Adalet” vizyonuna ve bu vizyon altinda
uygulanabilecek politika &nerilerine yer vermekteyiz.

2.2.1 Yasalarda temiz gevre ve dengeli iklim
hakki, insan hakki olarak degerlendirilmelidir.
Hukuki cercevede doganin biitiin unsurlan esit
sekilde muamele gérecek hak 6znesi olarak
tanimlanmali ve devlet politikalari bu gercevede
sekillendirilmelidir.

Turkiye'de cevre yasalarinin kapsami oldukga dardir ve hélihazirdaki yasalar ya
uygulanmamaktadir ya kirleticilere kesilen cezalar caydirici olmamaktadir ya da yasalarin
yaptinm gucu istisnai dizenlemelerle zayiflatiimaktadir. Zayiflatima girisimlerine verilecek
drneklerden biri, 2019 yilinda uygulanmaya g¢aligilan, kdmar santrallerine baca filtrelerinin
takilmasinin ertelenmesi diizenlemesidir.5® Bir diger 6rnek ise, 2017 yilinda torba yasayla
gegiriimeye calislan ve Cevre Etki Degerlendirme (CED) raporlarinin hazirlanmasi
icin sadece 3 aylik sure taniyan, rapor zamaninda tamamlanmadigi takdirde Cevre ve
Sehircilik Bakanligrnin otomatik olarak olumlu karar verdigini varsayacak dizenlemedir.®*
ki girisimde de, kamuoyunun yogun tepkisi tizerine geri adim atimigtir. Fakat 2017 yilindaki



torba yasa girisimi, jeolojik maden tetkik faaliyetleri icin CED zorunlulugunu ortadan
kaldirmigtir. Var olan yasalarin uygulanmamasinailigkin érnekler de 2021yazinda Marmara
Denizinde ve Ege Denizinde yagsanan ve bir¢ok agidan bélgeye agir zararlar veren masilaj
krizi sayesinde kamunun dikkatini gekmistir. Krizle ilgili kaydedilen gérintiler ve yurttaglarin
beyanlari, denizlerin kiyisindaki birgok tesisin kirlilik sinirlarini dikkate almadan denizlere
atik biraktigini ve bélgedeki denetim eksikliklerini ortaya koymustur. Ancak kriz sonrasi
boélgeye génderilen 300 denetimcinin birkag haftalik bir stre iginde 6,5 milyon TL'yi agkin
ceza kesmesi de bdlgedeki ihlallerin uzun bir stredir denetimsiz bir sekilde devam etmig
olabilecegdi kuskusunu uyandirmistir.5®

Turkiye'de cevre yasalarinda ve yasalarin uygulanmasinda eksikliklerin oldugu aciktir.
Bu eksikliklerin kapatilmasi, temiz ve saglikli bir cevrede, dengeli bir iklimde yasama
hakkinin da bir insan hakki olarak degerlendiriimesi ve kirlilikten zarar géren yurttaslarin
insan haklarinin ihlaline kargi veya doga adina dava agabilmeleriyle mimkin olabilir.
Bu eksikliklerin kapatiimasi, Anayasanin 56. maddesinin kapsaminin genisletiimesiyle
gerceklestirilebilir. Bu kapsam, alti konu baglidi altinda genisletilebilir: (1) temiz toprak hakki,
(2) temiz hava hakki, (3) temiz su hakki, (4) temiz igme suyuna Ucretsiz erisim hakki, (5)
temel gidaya Ucretsiz erigsim hakki ve (6) dengeli bir iklimde yagama hakki.

2.2.1.a Temiz Toprak Hakki

Temiz toprak hakki, hem topragi igleyerek Grin yetistiren ciftgilerin gecim kaynaklarini
korumak, hem toprakta yetistirilen Grinleri tUketen insanlarin saghgini korumak hem de
topragin destekledigi diger canlilarin yagamlarini strdirebilmeleri agisindan édnemlidir.
Temiz toprak hakkinin korunmasi icin toprak kirliliklerinin yagandigi bélgeler dizenli olarak
takip edilmeli ve bu takip bilgileri kamuyla paylasiimalidir.

2.2.1.b Temiz Hava Hakki

Temiz havahakkiniglvence altinaalmak, soludugumuz havadan sagliga zararlmaddelerin
arindirimasini amaglar. Temiz hava hakkinin taninmasi, kirleticilere yarattiklar toplumsal
maliyete es deger ve hafifletimemis cezalarin kesilmesini saglayacak dizenlemelerin de
ond acilabilir.



2.2.1.c Temiz Su Hakki

Temiz su hakki, su katlelerinin hem insanlarin gesitli sekillerde kullanimina hem de
dogal hayatin kosullarini iyilestirmeye ve butinligini korumaya uygun standartlarda
olmasini igerir. Temiz su hakki denizlerin, gdllerin, nehirlerin ve yer alti sularinin tamamini
kapsamalidir. TUm su kaynaklari insanlarin dodrudan tiketimine hizmet etmese de su
kaynaklarinin sagligi tlkemiz icin birgok yénden énem tagimaktadir. Ozellikle tarim ve
turizm gibi sektorlerin devamliigi Glkemizdeki su kaynaklarinin sagligina oldukga siki
bir sekilde baghdir. Su kaynaklarindaki ve denizlerdeki, insanlari dogrudan etkilemeyen
kirlilikler de besin zinciri araciligiyla da insanlara ulasarak yine halk sagligini tehdit edebilir.

Bu haklarin hepsinin temelinde, kirlilik dtizeyini belirlemekte kullanilan gevresel faktorlerin
ve esik degerlerinin bilimle beraber evriimesi 6zellikle énem tasimaktadir. Bunun yani
sira, belirlenen sinirlarin dinamik olmasi ve zaman iginde dugurtlmesi, kirletici sektérlerin
teknolojik gelismeleri takip etmesini ve benimsemesini tegsvik etmek igin 6nemli bir
mekanizmadir.

2.2.1.d Temiz igme Suyuna Ucretsiz Erigsim Hakki

Temiz igme suyuna Ucretsiz erisim hakki, tUm yurttaglarin temel gereksinimlerini
giderebilece@i kadar ve igme standardinda aritiimig suya erisimini glivence altina alrr.
S6z konusu hakkin yasallastirlip korunmasi igin sebekeye baglantisi olmayan hanelerin
sebekeye baglanmasi, ek sebeke sistemlerinin ve yerel aritma sistemlerinin kurulmasi,
sebeke su artima sistemlerine icme suyu standartlar getiriimesi, su faturasini 6deyemeyen
yurttaglar igin maddi destek programlari ve su kesintisi yagayan hanelere suyun Ucretsiz
olarak dusuk tazyikle iletiminin devam etmesi gibi politikalar uygulanmalidir. Bunlarin yani
sira kuraklik gibi dogal afet durumlarinda veya insan kaynakli ¢cevre felaketlerinde kuyulari
ve temel su kaynaklari kuruyan veya kirlenen boélgelere tankerlerle su transferi glvencesi
gibi acil durum politikalari, icme suyu hakkinin iklim felaketleri altinda da korunmasini
saglayabilir ve iklim dayanikliigini destekleyebilir.

2.2.1.e Temel Gidaya Ucretsiz Erisim Hakki

Temel gidaya Ucretsiz erisim hakki, saglikl gidayi temel bir gereksinim ve hak olarak tanir ve
her yurttasin temel gida Urlinlerine erigimini garantiler. Turkiye'de sosyal yardim programlari
araciligiyla intiya¢ sahiplerine gida yardimlari yapiimaktadir, ancak bu temel bir hak olarak



henlz taninmamigtir. Bu hakkin insan haklar gercevesinde degerlendirilmesi, Turkiye'nin
gida arz guvenligi, gida saghigi ve butceye uygun gida fiyatlarini saglamak icin politikalar
gelistirmesini de tesvik edecektir. Gidaya erisimin “yardim” ve “bagis” gergeveleri diginda
go6rulmesi, bu hakkin insan onuruna yakisacak bir sekilde korunmasi ve uygulanmasina da
yardimci olacaktir.

2.2.1.f Dengeli Bir iklimde Yasama Hakki

Dengeli bir iklimde yasama hakki, son zamanlarda birgok Ulkede davalar araciligiyla bir
insan hakki olarak tartisiimaya baslanmistir.*¢ Bu hak, dengesiz bir iklimin insanlarin diger
haklarini tehdit ettigini ve sosyal adaletsizlikleri arttiracagini géz 6niinde bulundurmakta®’
ve devletlere iklim dengesini koruma sorumlulugunu ytklemektedir. Turkiye'de henlz
bdyle bir tartisma olmasa da genclerin kendi devletlerine actiklar davalar diger Ulkelerde
dikkat cekmistir. Ornegin ABD'deki Juliana v. Birlesik Devietler davasi, ABD hiikiimetinin
iklim kriziyle micadele etmeyerek davacilarin anayasal ve kamusal haklarini ihlal ettigini
ve gelecek kusaklara kargl ayrimcilik uyguladiini iddia etmektedir%® Buna ek olarak
2019 yilinda 16 ¢ocuk iklim aktivisti, TUrkiye’nin de aralarinda bulundugu 5 Ulkenin, iklimi
korumayarak Birlegsmis Milletler Cocuk Haklar Sézlegsmesi'ni ihlal ettigini 6ne sirmistir.®
Bu tur davalar, hukuksal tartismalarin dengeli bir iklimin hak olarak gértlmesi yéninde
evrildigini géstermektedir. Turkiye'de dengeli bir iklimde yagsama hakkini glivence altina
almall ve yurttaglarinin iklim eylemsizligi durumunda devleti sorumlu tutabilmesinin
énunlt agcmalidir. Turkiye'de yapilacak bu tir yasal degisiklikler, ayni zamanda dinyanin
geri kalaninda da gézlemlenen ve gelismekte olan, ekolojinin korunmasi konusunda
kirleticilerin ve devletin yasal sorumluluk zeminini de hazirlamig olacaktir.

2.2.2 Gelecek Kusaklar Temsilciligi kurulmahdir.

Gelecek kusaklarin refah dizeylerinin korunabilmesi ve uzun dénemli tasarilar yapmaya
olanak saglayan bir politik anlayisin yerlesebilmesi icin Gelecek Kusaklar Temsilciligi
kurulmalidir. Gelecek Kusaklar Temsilciligine bagl olarak calisan Gelecek Kusaklar
Temsilcisinin amaci, merkeze adaleti alarak gelecek kusaklarin yararina olabilecek
yasalarin ve yonetmeliklerin gikarilmasi igin karar vericilere rehberlik etmek, strdrulebilir
bir yasamin saglanabilmesi icin stratejiler olusturmak, kusaklararasi dengeyi saglayan
drnek politik, ekonomik, bilimsel ve kilttirel modellerin yagsama gegirebilmesiigin kurumlar
arasindaki iletisimi saglamak, yenilikgi de@erlerin kamu tarafindan benimsenmesini
hizlandirmak ve uzak gelecegi de i¢ine alan ortak bir vizyon inga etmektir.



Gelecek Kusaklar Temsilcisi, uzun dénemde toplumu ve cografyay! ne gibi firsatlarin ve
risklerin bekledigi konularinda arastirmalarda ve éngorilerde bulunarak kaynak dagiimi
simUlasyonlari ve acil eylem planlan hazirlayabilir, gelecek kusaklarin saglk ve egitim
haklarina erigebilmeleri icin blUtcede degisiklikler énerebilir, yesil ekonomiye gecis
strecinde yatirim yénlendirmelerinde bulunabilir, kiltar alanlarinin ve yaratici sektérlerin
cesitliligi yureklendirecek sekilde duzenlenmesine yardimci olabilir, toplumsal gruplar
arasindaki uyusmazliklarin ¢ézimua konusunda sorumluluk alarak kamu barigina ve
esenligine katki sunabilir.

Benzer bir sekilde, Gelecek Kusaklar Temsilcisi gelecek kusaklarin aleyhine olabilecek
yasalari ve ydnetmelikleri engelleyebilir, dizeltiimesi igin girisimlerde bulunabilir veya
sikayet Uzerine gelecek kusaklarin zararina olabilecek eylemlerin sorusturulmasi icin ilgili
kurumlarla baglanti kurabilir ve kamuoyu olusturabilir. Ornegin Gelecek Kusaklar Temsilcisi,
halk sagligini tehdit eden ve gida givenligini bozan yénetmelikler, ekolojik ihlallere neden
olabilecek imar degisiklikleri, gelecek kusaklari adaletsiz ve haksiz bir sekilde borglandiran
blylk projeler gibi kamuyu ilgilendiren birgok konuda taraf olabilir.

Gelecek Kusaklar Temsilciliginin ve benzeri kurumlarin dinyada birgok &rnegi
bulunmaktadir® Gelecek Kusaklar Temsilciligini agan ilk tilke 2001 yilinda Israil olmustur;
temsilci, 2006 yilina kadar gorev yapmistir. Macaristan, 2008 yilinda gelecek kusaklarin
temsil edilmesi icin bir kamu denetgisi atamigtir; 2012 yilindan beri ise kamu denetgiligi
temel haklar Ustinden yeniden yapilandirimis ve gelecek kusaklar kamu denetgiligi
yardimciligi tarafindan temsil edilir hale gelmistir. Galler, strdurulebilirligi odagina alan
ve gelecek kusaklarin ¢ikarlarinin korunmasini amaglayan bir yasa kapsaminda Gelecek
Kusaklar Temsilciligini olusturmustur®' Temsilci, 2016 yilindan beri gorevini siirdiirmektedir.
Birlesik Krallik Parlamentosu da benzer bir modeli tartismaktadir; halihazirda tartigilan
yasa tasarisi kabul edilirse gelecek kusaklarin yararina bircok madde kabul edilecek ve
Gelecek Kusaklar Temsilciligi kurulacaktir® Yasa tasarisinin kayda deger 6nerilerinden
biri, gelecek kusaklarin her bir yasa, ydnetmelik, bitce ve vergi gibi politika degisikliginden
nasll etkilenebileceg@ini ortaya koyacak olan gelecek kusaklar etki degerlendirmeleri
yapiimasidr. ligili yasa tasarisi, séz konusu degerlendirmelerin en az 25 yillik gelecegi
kapsamasini talep etmektedir; bir bagka deyisle, bir politika degisikligi 6nerisinin 25 yil veya
daha sonrasinda nasil sonuglar doguracagi simdiden 6ngérilmeye calisilacaktir. Gelecek
Kusaklar Temsilcisi, surdurulebilirlik ilkelerini inlal eden ve gelecek kusaklarin iyi olusunu
zedeleyen kamu organlarini mahkemeye verebilecektir.

Kusaklararasi adaletin gerekliliklerine uygun olarak Turkiye'nin de Gelecek Kusaklar
Temsilciligi kurmasini 6nermekteyiz. Gelecek Kusaklar Temsilciliginin gdrevieri ve
yetkileri yasa yoluyla agik bir sekilde belirlenmelidir. Gelecek Kusaklar Temsilciligine



dnclluk edecek olan Gelecek Kusaklar Temsilcisinin gorev slresi en az bir segim dénemi
kadar olmalidir. Gelecek Kusaklar Temsilcisi, Cumhurbagkanligi atamasi veya Turkiye
BuyUk Millet Meclisinde yapilan bir se¢im yoluyla géreve gelebilir. Gelecek Kusaklar
Temsilciligi, calismalarini kamusal iletisim ve dénemsel raporlar araciligiyla seffaf kilmali
ve eylemleri yargi denetimine acgik olmalidir. Gelecek Kusaklar Temsilciligi ve Gelecek
Kusaklar Temsilcisi glndelik politik tartismalardan yipranmadan, bagimsiz olarak gérev
yapabilmelidir. Tarkiye'de kurulacak olan Gelecek Kusaklar Temsilciligi, diger Ulkelerdeki
temsilciliklerle uluslararasi bir dayanigsma olusturacak sekilde esgudimli caligmalidir.

2.2.3 Yasal savunuculuk haklan gii¢lendirilmeli,
savunucularin bilimsel ve hukuksal takip
kapasiteleri desteklenmelidir.

Turkiye'de sivil toplum, devlet kaynaklarinin yetersiz kaldigi zamanlarda ve yerlerde devreye
girerek cgevre ihlallerini engelleyebilir veya durdurabilir. Bunun basarilabilmesi igin doga
savunucularinidestekleyecek mekanizmalar gelistiriimelidir. Bukonudayurttaglarin bilimsel
kapasitesinin desteklenmesi (6rnegdin 6rnek toplamanin 6gretiimesi) ve hukuk bilgilerinin
geligtiriimesi (6rnegdin hukuk caligtaylari ve seminerlerin gergeklestirimesi) elzemdir.
Yurttaglarayasalariuygulatmave dogaadinadavaagmayetkilerinin verilmesi,savunuculara
korkutmalara ve tehditlere karsi yasal koruma saglanmasi gibi politikalar sivil toplumu
glclendirecek ve Turkiye'nin dogasinin halk tarafindan korunmasini destekleyecektir.
Bunlarin yani sira, devletin veri seffafligi ilkesini benimsemesi ve yurttaglara devlet verisine
hizli ve kolay bir sekilde ulagsma hakkini tanimasi, yurttaglar tarafindan yarattlen bilimsel
caligsmalari hizlandiracak ve ¢evre ihlallerinin saptanmasini ve takibini kolaylastiracaktir.
Son olarak, yerel halkin, sivil toplumun ve diger toplumsal paydaslarin kararlara katiima
ve yanit alma haklari yasal koruma altina alinmali ve karar mekanizmalarinin zorunlu bir
unsuru olarak gortlmelidir. Cogu zaman kirleticilere karsi hukuki anlamda zayif konuma
dUsebilen doga savunucularina adli yardim imkanlari sunulmal, kirleticilerle aralarindaki
gUc dengesizligi gideriimelidir.



I 2.2.4 Sendika ve calisma yasalar gliclendirilmeli,
yenilenebilir enerji sektériinde ve diger yesil
sektérlerde g¢alisanlarin haklarn giivence altina
alinmalidir. lklim kosullarina karsi savunmasiz
isciler korunmalidir.

2.2.4.a Yesil Sektorlerde Sendikalagsma

Turkiye'deki iscilerin %88'i hicbir sendikaya Uye degildir. Bu durum, is glvenliginin
saglanmasini zorlastirmakta, isverenlere galisanlari Gzerinde orantisiz bir kontrol olanagi
sa@lamaktadir. Turkiye'de, Yesil Kalkinma bagligi altinda agikladigimiz vizyonu desteklemek
icin yaratilacak yesil iglerin sendikali, gtivenli, glvenceli, adil maaslh olmasi saglanmall,
yesil igler is arayanlar igin cazip ve gelecek vadeden bir segenek olarak tanitiimalidir.
Sendikalasma hakki giclendiriimeli, sendikalagsmaya galigan gruplar igverenlerin caydirici
davraniglarindan korunmalidir.

2.2.4.b Yipranma Hakki

Iklim krizinin neden oldudu asiri sicak hava dalgalari gibi ug hava olaylari, toplumun en
savunmasiz kesimlerini ve meslek gruplarini en agir sekilde etkilemektedir®* Belirli bir
slredir degisen bu iklim kosullari nedeniyle olasi ¢aligma kosullar degisikligine dair
arastirmalar yapiimaktadir. Bu ¢aligmalarda 6zellikle digarida yikselen sicakliklar altinda
calismak zorunda kalan, ingaat, tarim ve lojistik gibi is kollarinda olusabilecek yeni sartlarin
olusturacagd zorluklara deginilmektedir. Bu raporlar ILO, UNDP, IOM gibi kuruluslar
tarafindan yayinlanirken hemen her ig kolunda olugabilecek yeni sartlara dair farkl 6neriler
getiriimektedir®®

Iklim krizinin karsisinda igcilerinin korunmasi igverenlerin sorumlulugunda olmal ve
iklime karsi givenli is kosullari yasalar tarafindan koruma altina alinmalidir. Ozellikle tarim
ve endustri alaninda c¢aligan emekgilerin agsiri su kaybi veya zararl iginlara daha fazla
maruz kalacag bilgisine dayanarak c¢alisan kesimler igin sosyal glvenlik sistemlerinde
yeni kaynaklar ayrilirken ayni zamanda ig yeri glvenlik gelecek ek dnlemlere dair sektor
temelinde ¢aligmalar yapiimalidir. Buna ek olarak “yipranma hakki” olarak bilinen Fiili Hizmet
Suresi Zammindan faydalanan meslek gruplari ve ilgili 510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu iginde kapsamin igerigi ve sartlari yeniden degerlendirilerek



calisan kesimler lehine iyilestiriimeler yapiimalidir. Son olarak bu gergevede igverenin
sorumlulugu altinda kiresel olarak da daha ¢ok rastlanmaya baslanan dis tedarik ve
tagseron sdzlesmeleri ile dolayll sorumluluktan kaginma egilimi bulunmaktadir. Buna
doénik olusan 6rnek davalarda sémurt 6rneklerinin ayni zamanda ekolojik tahribat
yaratan faaliyetler oldugu gdrilmektedir. Bu alanda uluslararasi dayanismanin ve kiresel
is birliginin gerekliligini gbéz 6nlne alarak uluslararasi sirketlerin sorumluluguna iligkin
kusursuz sorumluluguna dair degerlendirmeler yapiimaldir.

Yine bu asamada iklim ve ekoloji krizine neden olan digsalliklarin sonucu olarak
olusan c¢iktinin bir ¢esidi olan atiklarin islahi sirasinda devreye giren emekgilerin is guicu
tanimlamalarinin hakkaniyetli sekilde yapilmasi &nem tagimaktadir.

2.2.5 iklimsel afetlerden etkilenen bélgeler icin
acil destek planlan yaratiimali, afet sonrasi
kalkinma yatirinmlar iklim dayaniklihigini ve insan
onurunu vurgulamalhdir.

Iklim degisikligine bagli felaketlerden zarar géren bireyler ve bolgeler igin kalkinma planlari
insan onuru dikkate alinarak hazirlanmal, yerel ekonomi yesil yatirnmlarla ayaga kaldiriimal,
Ozellikle kiguk ciftci iklime dayanikli tarimsal yatirmla desteklenmelidir. Afet sonrasi
toparlanis surecinde bdlgedeki kalkinmanin takibi yapiimali, gerektiginde ek yatirmlarla
ve is gucl egitim firsatlariyla desteklenmelidir.

2.2.6 Toplumsal adaletsizliklerin kériiklenmemesi

¢in gevre adaletsizlikleri ciddiyetle incelenmeli

n
ve giderilmelidir.

Kirlilik sorunlarinin ve cevresel afetlerin hangi gelir gruplarina ve toplumsal siniflara
en ¢ok zararl verdigi incelenerek bu ayrimlarin  neden yasandiQi tarihsel, ekonomik
ve sosyal boyutta anlasiimalidir. Cevre adaleti, toplumsal adaletin ayriimaz bir unsuru
olarak deg@erlendiriimeli ve ¢evre adaletinin saglanmasi, toplumsal adalet sorunlarinin
¢6zllmesinde 6nemli bir adim olarak gérulmelidir. Cevre adaletsizligine ugradigini
beyan eden vatandaslarin sikayetlerini anonim olarak ve kolaylikla iletebilmesi igin gerekli
platformlar saglanmali, her sikyet dikkatle incelenmeli ve yurttaglar incelemelerin
sonuglarindan haberdar edilmelidir.



B 2.2.7 Tirkiye'nin biyogesitliligi yasalarla ve devlet
politikalariyla koruma altina alinmalidir.

The International Union for the Conservation of Nature (IUCN) verilerine gore, Turkiye'de
600G askin bilinen tirin nesli tikenme tehdidiyle karsi karslya veya savunmasiz
durumdadir ve bu tlrlerin godunu sulak alan canlilari olusturmaktadir®® Yine IUCN
verilerine gore bu canlilara en buyUk tehdidi kuraklik, sehirlesme, barajlar ve nehirlerle yer
alti kaynaklarindan asiri su gekilmesi olusturmaktadir®” Bunlarin yani sira, kagak avlanma
ve Ozellikle kuslarin tarim ilaglariyla zehirlenmesi, tlrlerin karsilastigi diger tehlikelerden
birkagidir. Turkiye'de bu tehditlerin érneklerinden biri, 2021yazinda Tuz Goli'nde yasanmig
toplu flamingo dlumleridir. Kuraklikla kontrolstiz tarimsal sulamanin yol actigi bu felaketin
tam etkileri hentiz anlagiimamis olsa da énemli kus boélgelerinden olan Tuz Géline buylk
bir zarar verdigi agiktir. Cesitli aragtirmalar ve beyanlar da Turkiye'nin hizli bir sekilde genis
capli bir tir yok oluguna ilerledigini gdstermektedir®¢® Tum bu olumsuz faktorlerin yani
sira, iklim krizi kaynakli kuraklik, sel, asiri sicaklar gibi afetler zaten tehlikede olan turlerin
tzerindeki baskiyl gcok buytk oranda artirmakta, tirlerin kosullarinin iyilesmesini daha da
zorlagtirmaktadir.

Turkiye’'nin essiz canl gesitliliginin gelecek kusaklar tarafindan da deneyimlenebilmesi ve
takdir edilebilmesi icin korunmasi, ahlaki bir sorumluluktur. Ulkemizi paylagtigimiz diger
canlilarin ve yasamimizi strdurebilmek i¢in sirtimizi dayadigimiz ekosistemlerin saghgini
koruyabilmek ve iyilestirebilmek i¢in tehlike altindaki turlerin acilen koruma altina alinmasi
gerekmektedir. Bu amagcla yapilacak eylemler su sekilde listelenebilir:

2.2.7.a Tehlike altindaki tiirleri koruma yasasi gikariimahdir.

Yuratme organlarinin tarlerin yok olugunu engellemek adina planlama yapmasi zorunlu
tutulmalidir. Yapilan planlamada buttinsel ekosistem yaklasimi benimsenmeli, sadece
karizmatik tirler” degil, doganin dengesini saglayan tim tirler koruma faaliyetlerinin
kapsamina dahil edilmelidir. Bu planlarda iklim krizinin gelecekte yaratacagi ek baskilar da
g6z 6nunde bulundurulmali, ¢esitli iklim senaryolarina gbre uygulanabilecek dinamik “ttr
kurtarma” stratejileri bu planlamanin bir pargasi olmalidir.

* Ingilizcesi charismatic species olan karizmatik tiirler, doga koruma galismalarinin odaginda yer
alan ve sembolik degeri olan turleri tanimlamak icin kullanilan bir ifadedir. Karizmatik tirlere 6érnek
olarak panda, fil, yunus, kutup ayisi, kel kartal ve fok verilebilir.



Devletin hem kamusal hem de kamu-6zel sektor is birligiyle yaptigi projelerden zarar
gorebilecek, tehlike altindaki turler incelenmeli, gérllecek zararin proje yuruticuleri
tarafindan giderilmesi yasal bir zorunluluk olmalidr.

2.2.7.b Kaybedilen veya tehdit altindaki kritik sulak alanlar
belirlenerek restorasyon ¢alismalar hizlandiriimalidir.

Bu bdlgelerde 6zellikle kentlesme ve tarimsal sulama siki denetim altinda tutulmaldir. Sehir
yonetimleri ve ¢iftgiler, tehlike altindaki tirler konusunda bilinglendirilmelidir. Gerektiginde
tarimsal su tiketiminin azaltiimasi veya tarlalarinda ekolojik standartlara uygun sulak alan
yaratmalari i¢in ¢iftcilere maddi d6deme yapiimalidir. Sivil toplumun, devlet kurumlarinin,
yerel ydnetimlerin ve ¢iftgiler dahil tim su kullanicilarin beraber ¢alismasi tegvik edilmeli ve
yerelde biyogesitlilik seferberlikleri desteklenmelidir.

2.2.7.c Ormanciliga bilimsel olarak belirlenmis siirdiirilebilirlik
kistaslar getirilmelidir.

Bu kistaslara uymayan ormancilik faaliyetleri engellenmelidir. Yagl ormanlarin iklim
eyleminde 6nemli bir karbon yutmaislevi vardir. Bu sebeple yasl ormanlarin butinliginin
korunmasi ve kugulen yasli ormanlarin eski boyutlarina gelmesiigin ekolojik sartlara uygun
mudahalelerde bulunulmasi hem iklim kriziyle micadelede hem de yerelde yesil adaletin
gerceklesmesinde elzemdir. Yasl ormanlarin ormancilik yizinden ugradigi hasarlar ve
bolinme sorunlari telafi edilmelidir.

2.2.7d Yanan ormanlarin iyilesmesi ekolojik kosullara uygun
olarak desteklenmelidir.

Yanan ormanlarin ekolojilerine uygun olarak ve dogal sekilde geri blyutyebilmesi icin,
az veya ¢ok yanan tUim agaclarin sdkilmesi ve topragin surllmesi gibi uygulamalar
sonlandiriimalidir. Yanan bélgelerin ve bu bdlgelerdeki 6zellikle tehlike altindaki turlerin
iyilesme sureci gerekli devlet gorevlilerinin ve akademisyenlerin ig birligiyle takip edilmeli,
istilaci tUrlerin savunmasiz bdlgelere yerlesmesine engel olunmalidir. Hangi yanan
agaclarin sékulmesi gerektigi karari, bilim insanlarina birakilmahdir.



2.2.7.e Deniz ekosistemleri yasalarla koruma altina alinmahdir.

Onceki bolimde bahsedilen temiz su hakki kirliligi 6nlemek icin kullanilirken, deniz
ekosistemlerinin yasalarla koruma altina alinmasi vahsi balik¢iigin, kiyllarda asiri
yapilagmanin ve deniz ulasim endustrisinin zararli uygulamalarinin engellenmesi ve dnemli
deniz ekosistemlerinin korunmasiigin dnemlidir. Mevcut Deniz Koruma Alanlari (DKA) hem
sayl hem de koruma kapsami agisindan olduk¢a dardir ve sadece gluneybati bélgesine
odaklanmigtir. DKA sisteminin ayrica uzun bir stiredir aktif olmadigi gézlemlenmistir. DKA
programiyeniden aktiflestirilmeli, DKAlarin kapsami ve sayisi buyattlmelidir. Akdeniz, Ege,
Karadeniz ve Marmara’nin blyuk bir bélimt Deniz Koruma Alantilan edilmeli; bu alanlarin
yonetimiicin detayli ekolojik eylem planlarihazirlanmali ve gerektiginde kiyi yapilagsmalarina
ve gemicilik faaliyetlerine diizenleme getiriimelidir.

2.2.7.f Biyocgesitlilik degeri yiliksek, tehlike altindaki ve
yerel halka risk olusturan akarsular eski durumlarina
doéndiriilmelidir.

Turkiye'de birgok akarsuyun ekolojik dengesi, butltinsel bir gevre planlamasi olmadan insa
edilen hidroelektrik santraller HES ve bilimsel temellere dayanmayan dere islah galismalari
sebebiyle tehlike altindadir. Bu akarsularin saghgi sadece tatlisu canlilari i¢in degil, ayni
zamanda akarsuyun dokuldigu denizi, yerel halkin saghgini ve refahini da etkilemektedir.
Turkiye'deki Havza Koruma Eylem Planlari (HKEP), havzalarin insan merkezli kullanimina
odaklanmakta ve ekolojik sorunlari dikkate almamaktadir. Bu sebeple HKEP'ler tekrar
gbzdengeciriimelive havzalarinkarsilastigiekolojik sorunlar planlarinkapsaminaalinmaldir.
Ozellikle yerel halkin gecmiste karsi ciktigi HES'lerin kaldirimasi giindeme getirilmeli,
HES yogunlugu ylksek dere yataklarinin HES yogunlugu azaltimalidir. Sehirlesmenin
artisa gectigi dere ve taskin yataklarinda, tehlikeli tagkinlarin énlenmesi ve nehirlerin agiri
yagmur olaylarinda miimkin olan en az zararla tagmasiicin “yesil altyapr” planlariyla alanlar
aciimalidir. Bu planlar, bélgede beklenen iklim krizine bagl yagmur olaylari da géz éntine
alinarak hazirlanmalidir.



I 2.3 Yesil Diplomasi

Turkiye, yesil diplomasi alaninda bir OECD ve G20 Ulkesinden beklenmeyecek derecede
pasiftir. Turkiye’nin Birlesmis Milletler delegasyonu, Birlesmis Milletler’in ¢cevre ve iklim
alanindaki girisimlerinde aktif olarak yer almamaktadir. Turkiye, Paris Anlagsmasrni Ekim
ayinda onaylayana kadar anlasmayi imzalamig ancak onaylamamig 6 Ulkeden biriydi.
Turkiye’nin Paris Anlasmasi kapsaminda sundugu Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis
Katki (INDC) da akranlarinin planlarina gére oldukga zayif kalmakta, yakin gelecekte
Turkiye’ninemisyonlariniazaltacagi sézini vermemektedir. Uluslararasiresmianlagmalarin
yani sira, Turkiye kuresel ve kitasal iklim rejimlerine uyum konusunda da oldukga geridedir.
Iklim rejimlerinden kopukluk durumunun bir bagka érnedi de Avrupa Yesil Mutabakat
strecinde Turkiye'nin bir Avrupa Birligi ticaret ortagi olarak ¢aligmalarda bir rol almamasi,
gerceklesecek degisimlere karsli hazirlanmakta ge¢ kalmasidir. Turkiye'nin yakinda
yarirlige girmesi beklenen Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenlemesine (SKD) karsi bir
uyum planinin olmamasi bunun bir érnegidir. Uluslararasi iklim rejimlerinden kopukluk,
Turkiye’'nin uluslararasi iklim finansman kaynaklarina erigimini de sinirlamaktadir.

Yesil Diplomasi, Turkiye'nin bdlgesel ve kiresel  sayginligini  ve rekabet glcini
arttirmasinda, farkliiklim finans kaynaklarinaerigsiminde, Turkiye’nin net sifir karbon hedefine
ulagsmasinda ve iklim krizine uyum surecinde gesitli firsatlar sunabilir. Yesil Diplomasinin
Turkiye'de nasil glglendirilebilecegini ve bu giiglendirici eylemlerin faydalarini bu bélimde
acliklamaktayiz.

I 2.3.1 Turkiye Dogu Akdeniz'de iklim diplomasisi
yuritmeli, bélgeye liderlik etmelidir.

Ulkeler bireysel olarak iklim dayanikliliklarini saglamlastirabilseler de iklim krizi, nihayetinde
sinirlar &tesi bir 6zellige sahiptir ve iklimsel olaylar genis cografyalar etkilemektedir.
Turkiye'nin de iginde bulundugu Dogu Akdeniz Havzasi, iklim krizinin etkilerine kargi
savunmasiz bir durumdadir. Bu kismen Girig bélumunde acgikladigimiz Uzere bdlgenin
dogal yapisindan kaynaklansa da biylk bir boélimi havzadaki sosyoekonomik
faktorlerden, politik krizlerden ve yonetimlerdeki zayifliklarin iklimsel degisikliklere yanit
verememesinden kaynaklidir. Ornegin, Suriye i¢ Savagrnda 2000’lerde Suriye’yi oldukga
agir sekilde etkileyen kurakligin bir risk faktori oldugu distiniimektedir.



2.3.1.a Firat-Dicle Havzasinin Yonetimi

Firat-Dicle havzasinin yoénetimi, Turkiye'nin iklim diplomasisi ylritebilecedi ve havzada
liderlik eksikligi yasayan meselelerden biridir. Blue Peace Index, Firat-Dicle’yi dinyadaki en
dnemliyedihavzaigerisinden en kétl ydnetilen havza olarak belirlemistir.” Skorun en diistk
oldugu alanlar, genel olarak bltlnsel havza yonetimi eksikliginden kaynaklanmaktadir.
Havza genelinde kirlilik kontroll ve dogal afet yonetimi eksikligi, havzada bir su politikasi
cergevesi olmamasi, havza i¢i verilerin paylasiimamasi, havzadaki kamusal paydaslarin
karar mekanizmalarina katimamasi bu eksikliklerden bazilaridir. Firat ve Dicle’nin dogdugu
ulke olan Turkiye, bu eksikliklerin kapatilmasi i¢in havza yonetiminde kritik bir rol oynama
sorumlulugundadir. Ancak bu sorumluluk sadece bir yik degil, ayni zamanda bélgede iklim
diplomasisi yuritmek ve komsularla iligkileri gliclendirmek igin deg@erli bir firsattir. Bu iki
nehir sadece Tirkiye'nin dedil Irak, iran ve Suriye’nin de oldukga énemli bir su kaynagidir. Bu
dogrultuda Firat-Dicle Havzasrnin iyi ydnetilmesi, havzadaki tim Ulkelere fayda saglayabilir
ve bolge ulkelerini ortak bir amag etrafinda birlestirerek bolgesel iligkilerin iyilestiriimesine
katkida bulunabilir.

2.3.1.b Dogu Akdeniz'de Gida Hakki ve Giivenligi

Dogu Akdeniz'de gida hakki ve gtvenligi, iklim krizine bagli kuraklik siddetinin ve kuraklik
sikhginin artmasiyla tehdit altindadir. Tarkiye de dahil olmak Uzere bdlgedeki Ulkeler,
blyimekte olan bu tehdide kargi hazir degildir. Dogu Akdeniz’de tarimsal kosullarin
onuimuzdeki yillarda gittikge kotulesmesine karsi, bdlge Ulkeleri ortak su kaynaklarini
ve tarimsal ticaret iligkilerini de g6z 6ntne alarak butiinsel bir gidaya erisim plani ortaya
koymall, iklimsel afetlere ve gida arzindaki dalgalanmalara bélgesel is birligiyle yanit
verebilmelidir. Bu konuda énculigu Ustlenebilecek olan Ulke, tarimsal tGrln gesitliligi ve
teknolojik olanaklari sebebiyle Turkiye'dir. Turkiye, Dogu Akdeniz’'de gida odakli bir iklim
diplomasisi yuruterek komsulariyla iligkilerini g¢lendirebilir ve bdlgedeki ¢ikar catismasi
yasayan Ulkeleri iklim krizi 1s1ginda sorunlarin ortakligi gercevesinde bulusturabilir.

2.3.1.c Akdeniz'deki Orman Yanginlari

Akdeniz’'deki orman yanginlarinin siddetinin ve sikliginin, iklim krizinin yarattigi kuraklk
kosullarina bagl olarak zamanla artmasi beklenmektedir. 2021 yazinda da gdruldigu
gibi yangin afetleri bircok tlkeyi ayni zaman dilimi icinde etkilemekte ve Ulkeleri yanginla
mucadele kaynaklarini ydnetme konusunda zor kararlar almaya striuklemektedir. Orman



yanginlari konusunda Avrupa Birligi Ulkelerinin hélihazirda koordinasyon programiari
bulunmaktadir ve kaynak, veri, itfaiye kapasitesi paylasimi bu koordinasyonun bir pargasidir.
Orman yangini risklerinin blytyece@i bir gelecekte, Turkiye'nin bu koordinasyon
cabalarinin bir parcasi olmasi bllyiik énem tagiyacaktir. Ozellikle acil durumlarda ekipman
sorunlarina hizli ¢éztimlerin bulunamamasi hasarin boyutunu kisa bir stirede buyttebilir.
Turkiye’nin Yunanistan, italya, ispanya gibi tilkelerle meteorolojik veriler ve yangin séndiirme
kaynaklar konusunda is birligi yapmasi, gelecekteki felaketlerin édniine gegebilir ve iklim
krizisebebiyle benzer sorunlarlakarsilasan diger Akdeniz tlkeleriyle iligkileriglglendirebilir.
Bunun yani sira kurulacak ig birlikleri ile gelecekte daha fazla iklime bagli is birligi yapilmasi
icin firsat yaratabilir.

2.3.1.d Uluslararasi denizlerin korunmasi igin yaratilan
girisimlerde Tiirkiye aktif bir rol oynamal ve koruma
cabalarinda basi gekmeye gayret etmelidir.

Ozellikle Akdeniz, Ege ve Karadeniz'de, uluslararasi koruma programlarinin aktif bir parcasi
olmak Turkiye'nin bu galismalar diger Ulkelerle koordinasyon iginde yiritmesine olanak
sunacak ve Turkiye’nin bdlgede bir iklim ve gevre lideri konumuna ulagmasi igin firsatlar
yaratacaktir.

2.3.2 Turkiye, i¢/dis goé¢ konularini iklim
cercevesinde ele almalh ve iklime bagl gége karsi
hazirhk yapmahdir.

Turkiye, Orta Dogu'da bulundugu konumitibariyla hemiklim krizinin etkilerini sert bir sekilde
deneyimlemekte hem de gittikge yasaniimaz olan kimikritik bélgelerle yasanilabilirligi daha
yiksek iklimler arasinda bir gecis noktasi konumundadir. Ozellikle Basra Kérfezi kiyisindaki
bir¢cok sehirde, sicakliklarin bu ylzyilin sonuna kadar insanlarin yasayamayacagi noktalara
varacagl 6ngorilmektedir’ Avrupa Birligine yapilan siginmaci basgvurularinda, sicaklik
artisina bagl artis gézlemlenmektedir® Suriye Savasrnin arifesinde, 2000’lerde yasanan
kuraklik nedeniyle kirsaldan kente gdcte artis yasandigi ve bu i¢ gé¢ dalgasinin igsizlige,
gida fiyatlarinda artisa ve ydnetim sorunlarina sebep oldugu bilinmektedir. Bu kosullar
altinda hem Afrika'dan hem de Orta Dogudan kuzeye ve kuzeybatiya dogru zaman igine
yayllmis bir go¢ yasanmasi intimaller dahilindedir. Bu nedenle hem Turkiye iginde hem de
Turkiye’nin bulundugu cografyada iklim olaylarina bagh gé¢ hareketlerinin takip edilmesi



énemlidir. Turkiye, bdlgesel iklim diplomasisinin bir par¢asi olarak Orta Dogu'da en ylksek
iklim riskleriyle karsilagsan bdlgelerin iklim dayanikliiginin arttirimasina destek olabilir,
boélgesel ¢éziimlerin uygulanmasinda liderlik rolU Ustlenebilir.

Goc¢ dalgalarina hazirlikta odak yalnizca Ulke disindan gelen yabanci gé¢menler degil,
Turkiye ici beklenen gé¢ dalgalari da olmalidir. Ozellikle tarimin gesitli iklimsel felaketlerden
olumsuz etkilendigi yillarda, buyuksehirlerin deneyimleyeceQi goé¢ dalgalarina karsi
hazirlik yapilmasi, yerel hizmetlerin ve kaynaklarin desteklenmesi blyik 6nem tagiyacaktir.
Bunlarin yani sira, 6zellikle iklimsel felaketlere kargi savunmasiz olan tarim boélgelerine
de iklim dayanikligi icin destek sunulmasi, bir iklimsel afet durumunda kirsal ntfusun
gecim kaynagini buttindyle kaybetmesine engel olabilir ve iklimsel afet yasanan boélgede
sosyoekonomik kayiplarin yaratacagi i¢ go¢ dalgalarinin buyUkligunia azaltabilir.

2.3.3 Turkiye en kisa zamanda Paris Anlagmasi’'nin
hedeflerine uygun bir Ulusal Olarak Belirlenmisg
Katki (NDC) plani hazirlamalidir.

Turkiye, Ekim ayina kadar Paris Anlagmasrni onaylamamig son alti Ulkeden biriydi.
Anlagmayi onaylamamig olmak, Turkiye’nin Taraflar Konferanslarirnda (COP) bir OECD
ve G20 Ulkesi olmasina ragmen bir mizakere ortagi olarak gdrtlmesine engel olmakta,
Turkiye'nin uluslararasi sayginligina zarar vermekteydi.

Ancak Paris Anlagsmasrnin onaylanmasi Turkiye'nin gérevlerinin bittigi anlamina
gelmemektedir. Turkiye’nin UNFCCC’ye sundugu INDC, Paris’in belirledigi 1,5°C hedefine
ulagmak icin takip edilmesi gereken patikadan ¢ok daha yUksek oranda sera gazi
emisyonlari Sngérmektedir. Turkiye, yeni bir NDC hazirlayarak, akranlarina benzer hedefler
belirlemelidir. Ornegin 2025-2030 arasinda maksimum emisyona ulasma sézii ve 2045-
2050 arasinda net sifir karbon emisyonuna ulagsma s6zu bu hedeflerden bazilardir.

Turkiye, yeni INDC’nin gerektirece@i eylemleri hizli bir sekilde gergeklestirebilmek icin
disuk faizli uluslararasi yesil kredilere erigimini genigletmeli ve iklim konusunda lider
Ulkelerle samimi is birlikleri saglayarak Ulkedeki yenilenebilir enerji yatinmini arttirmaya,
yenilenebilir enerjiyi “yerli ve mill” bir endustriye ddntgtirmeye odaklanmalidir.
Yesil kredilerle yatirm kararlari verirken, kredilerin tam anlamiyla “yesil” projeler igin
kullanilmasina ve ig birligi yapilan Ulkelerle arasindaki gtiveni korumaya 6zen géstermelidir.
Bu sekilde finanse edilen projelerin i¢ takibini dikkatli bir sekilde yuratmeli ve projelerin
kredi sartlarina uyum saglayip saglamadiginin takibini yirtutmelidir.



B 2.3.4Tirkiye Aarhus Sé6zlesmesi'ne taraf olmalidir.

Turkiye'nin taraf olmadigi dnemli uluslararasi sézlesmelerden biri de Aarhus’tur. Aarhus
Sdzlesmesi, cevresel meselelerde veriye erisim, karar mekanizmalarinda seffaflik ve
kamusal katiim ve adalete erigsim haklarini giivence altina almaktadir. Turkiye'nin bu
sbzlesmeye taraf olmasi, uluslararasi iklim diplomasisinde bir bagka énemli adim olacak,
dnceki boélumlerde detaylandirdigimiz Yesil Kalkinma ve Yesil Adalet vizyonlarinin hayata
gegiriimesini de destekleyecektir.



Il 3. Sonug Yerine

Iklim krizi son yillarda etkisini daha a§ir bir sekilde hissettirmesine ragmen, Tirkiye'de iklim
politikalari hentiz olgunlasmamistir. Bu durum Turkiye’nin dinyanin gerisinde kalmasina,
iklim felaketlerine hazirliksiz yakalanmasina ve rekabet giclnl kaybetmesine sebep
olmaktadir. Doga le olaniligskimizin yikici etkilerinin kisa, orta ve uzun vadede telafi edilebilir
noktalara gekilmesinde ihtiya¢ duyulan paradigma degisikliginin altint somut 6nerilerle
doldurabilmek bitin insanlik adina kaybedilen onca zamani da telafi edebilir. Bu anlamda
toplumun 6grendigi ve 6grettigi bir demokratik igleyisicerisinde doganin var olusunu temel
alan esitler demokrasisin insasi da elzemdir. Turkiye'de bir Yesil Adil Déntsim planinin
yaratiimasi, iklim kriziyle micadelenin yaninda diger sosyoekonomik esitsizliklerle de
mucadele etme ve Turkiye’nin sahip oldugu kronik ekonomik kirllganliklarini azaltabilecek
potansiyele sahiptir. Yesil Adil DOnugum’in sivil toplum tartismalarinda ve siyasi parti
platformlarinda yer bulmasi, iklim politikalarinin diger sorunlarla ilgisi olmayan bir alan
yerine hayatin her alanina dokunabilecek bir toplumsal refah projesi olarak gértlmesi, iklim
alanina toplumsal ilgiyi arttiracak ve gelecekteki secimlerde gucli iklim politikalar talep
eden secmenlerin ilgisini cekmesine yardimci olacaktir. Tasarlanan déntusim planinin
temelinde iklim senaryolarinin ve bilimsel gelismelerin olmasi, dénisimde kimsenin geride
birakilimamasi ilkesinin benimsenmesi ve farkl alanlardaki iklim eylemlerinin buttinsel bir
anlayigla ele alinmasi, Yesil Adil Dondsum’in bagariya ulagsma sansini arttiracaktir.

insanin doga ile olan iligkisinde de bir drnegini gérdigimiiz asimetrik ve sémurici
ekonomi politik gercekligin ekoloji ve iklim sorunlarinin ana sebebi oldugu inkar edilemez..
Bu sebeple daha 6nce belirttigimiz sekilde ekoloji ve iklim krizine dénlk olarak insa
edilmesi gereken kamucu, esitlikgi ve tam demokratik diizene iligkin yeni bakis agilarinin
gerceklestiriimesi gerektigini biliyoruz. Bu sebeple bu ¢alismanin, ekoloji ve iklim alanina
iliskin surdurulen temel tartisma noktalarina dénik getirdigi agiklamalarin étesinde daha
derinlemesine yaklagimlarin gelistiriimesi icin 6ncl olmasini dilemekteyiz.



I Tesekkiir

Basta proje koordinatérimuz Kibra Arkal'ya bize birgok alanda destek sundugu igin
minnettariz. Furkan Turk'e raporumuzun goérsel tasarimindaki katkilari icin tesekktr bir
borg¢ biliriz. DUzelti sirecine olan katkilarindan dolayi Yeser Sariyildiz’a, Yusuf Can’a, Bugra
Keles'e ve Erhan Arca’ya tesekkur ederiz. Bize glvenerek projemizin gerceklesmesine
olanak taniyan, Friedrich-Ebert-Stiftung Turkiye Temsilciliginden Yasemin Ahi'ye tesekkur
ederiz. Yuvarlak masalara ve bire bir toplantilarimiza katilip bilgi birikimlerini, géruglerini ve
saha deneyimlerini bizimle paylasan tim akademisyenlere, aktivistlere, yerel yénetim ve
sivil toplum temsilcilerine, siyasi parti tyelerine, milletvekillerine ve 6zel sektdr ¢aliganlarina
tesekklru bir borg biliriz.
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